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Slovensko potrebuje Odvodovy bonus

Dnesny systém dani a odvodov je hyperkomplikovany, nespravodlivy a plny byrokracie.
Platime jedny z najvyssich odvodov na svete. Zle nastaveny systém socidlnych ddvok
drZi znevyhodnenych zamestnancov v pasci chudoby. Budtcich chuddkov robime

aj zo Zivnostnikov. Okrem toho celime demografickej krize, ktord md potencidl nase
verejné financie raz pochovat. Napriek tomu nezmyselne nastaveny systém trestd
snahu zaloZit si rodinu.

Odvodovy bonus riesi najpdlcivejsie problémy nasej spolocnosti. Nezmyselny a nefunkény
gulds pravidiel nahrddzame jednoduchym, funkénym a spravodlivym systémom.

Zavedenim Odvodového bonusu sa odvodové zatazZenie zniZi a Cisty prijem vécsiny
obyvatelstva bude vyssi ako dnes. Podporujeme materstvo aj Studentov.
Odvodovy bonus je nds ,socidlny balicek” pre obcanov Slovenska.

Verime, Ze po precitani tejto broZury sa aj vy stanete fanusikmi Odvodového bonusu.
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Graf 1

Preco potrebujeme Odvodovy bonus

1.1

Demograficky vyvojv 21. storoci

V roku 1979 sa na Slovensku narodilo historicky najviac deti, vyse 98 tisic. Dnes,

040 rokov neskér maju tieto deti logicky 40 rokov, pracuju a platia odvody do prvého
— priebezného piliera. Priebezny pilier je taky, v ktorom sa prijaté odvody na starobné
poistenie ihned'pouZiju na vyplatenie déchodkov dnesnym déchodcom. Kedze
déchodcov je citelne menej, priebezny systém déchodkového zabezpecenia viac-
menej funguje. Viac-menej preto, lebo uz aj dnes je prvy pilier deficitny, teda prijmy
st nizsie ako vydaje. Tento rozdiel sa vsak dari vykryvat prebytkami z nemocenského
poistenia a z poistenia proti nezamestnanosti, ako aj dotdciami statu.

Posurime sa vsak o 30 rokov dopredu, do roku 2049. Historicky najsilnejsi rocnik su
70-rocni déchodcovia a ich budu Zivit Styridsiatnici, teda ti, ktori sa narodili v roku
2009. Bude ich vsak uz len 58 tisic. Pomer sa teda obrdti a to je z dnesného pohladu
nepredstavitelny problém.
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Priebezny systém déchodkového zabezpecenia zaviedol Bismarck v roku 1889,
kedy priemernd doba doZitia bola 48 rokov a vek odchodu do déchodku bol 70
rokov. Déchodky tak nebolo prakticky komu vypldcat. Avsak o 130 rokov neskér
vek odchodu do déchodku klesol zo 70 na 62 rokov a doba doZitia sttpla zo 48
na 74’ rokov. V kombindcii s vyrazne nizsou pérodnostou (pokles z 98 na 58 tisic
narodenych deti rocne) je prvy, priebezny pilier déchodkového zabezpecenia
neudrZatelny.?

Dalo by sa namietat, Ze prvy pilier je v poriadku, len treba zvysit odvody. Problém
je vtom, Ze uz dnes md Slovensko jedny z najvyssich odvodov v Eurépe a kaZdé
dalsie zvysenie nielen, Ze vedie k ndrastu Ciernej prdce, ale aj znizuje
konkurencieschopnost Slovenska.

Neudrzatelnost a vysoké odvody nie su jediné crty dnesného prvého piliera.

Aj nespravodlivost je velky problém. Td spociva v tom, Ze chudobni dopldcaju

na bohatych, a to vzniklo takzvanou zdsluhovostou. Zdsluhovost je princip, podla
ktorého dostane vyssi déchodok ten, kto platil vyssie odvody. To je sprdvne a samo

o sebe spravodlivé. No vébec sa nezohladriuju dva faktory: po prvé, bohati maju

o0 poznanie vyssiu Sancu sa déchodkového veku vébec doZit a po druhé, spomedzi
tych, ktori sa déchodkového veku doZiju, si dbchodok uzijii bohati dlhsie ako chudobni.

Z uvedenych dévodov si demograficky vyvoj na Slovensku a nastavenie dnesného

1. piliera priam vynucuju zdsadnt zmenu déchodkového zabezpecenia. Nieco sa

uz udialo v roku 2005, kedy vznikol 2. pilier, ktory je sporivy. UZ sa teda nevypldcaji
dnesné déchodky z odvodov dnesnych pracujcich, ale kaZdy si Setri na svoj
dbéchodok sdm. Vznikli D6chodcovské sprdvcovskeé spolocnosti (DSS), do ktorych

sa platili odvody az 9% hrubého prijmu. Tento odvod nie je pouzity na okamzité
vyplatenie déchodkov dnesnym déchodcom, ale DSS ho zhodnocuje investovanim
do akcii a dlhopisov, a ked 'sporitel dosiahne déchodkovy vek, vyplati vklad

aj zhodnotenie jemu.

Zial, Robert Fico ustedril 2. pilieru silné rany, znizil odvod z 9 na 4,5%, obmedzil
investovanie, a tak sme sa vradtili o niekolko rokov spait.

1 http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/om2020rs/Stredn%C3%A1%20d%C4%BA%C5%BEka%20%C5%BEivota%20pod%C4%BEa%20
pohlavia%20pre%205-ro%C4%8Dn%C3%A9%20vekov%C3%A9%20skupiny%20%5Bom2020rs%5D
2 Viacktejto téme najdete v knihe Odvodovy bonus lll, ktord Vam radi zasleme. Staci napisat na adresu sekretariat@sas.sk.



1.2 Nedostatky dnesného systému

Slovo ,nedostatky” budi dojem, Ze v podstate je nds systém odvodov a socidlnych
ddvok celkom fajn, len treba odstrdnit zopdr nedostatkov. Nie je to tak. Za poslednych
viac ako 25 rokov vznikol jeden paskvil, ktory je postaveny na tplne pomylenych
principoch a md také zdsadné chyby, Ze je nevyhnutné ho od zdkladov zreformovat.
To, Ze zvysok EU md porovnatelny problém, sice upokoji, ale v skuto¢nosti nepoméZe.
Nds socidlny systém je postaveny na alimentdcii nepracovania. To znamend,

Ze platime socidlne ddvky ako ndhradu mzdy a nie ako doplnok k nizkej mzde.
Ddvame almuznu namiesto pomocnej ruky, ryby namiesto udice. Nasa vidda sa snazi
pomocou socidlnych ddvok vytiahnut cast obyvatelstva nad hranicu chudoby.

V statistikdch oficidlnej chudoby sa mozno prejavi zlepsenie, ale len vdaka ddvkam

a nie preto, Ze by sa zlepsila schopnost alebo motivdcia ludi sa uZivit vlastnou prdcou.

Konkrétne nedostatky dnesného systému sme zhrnuli do piatich okruhov, ale mézeme
zodpovedne vyhldsit, Ze jeho skutocnd bieda sa ukdzZe az po intenzivnom studiu celého
systému:

a/ Socidlny a darovy systém nemotivuje pracovat

b/ Zdsluhovost'v odvodoch spbsobuje problémy

¢/ Socidlny a odvodovy systém je administrativne ndrocny

d/ Socidlny a odvodovy systém nie su v sulade s dariovym systémom

e/ Podpora rodin s detmi je slabd a zle nastavend

a/  Socidlny a darnovy systém nemotivuje pracovat

Priklad: Predstavte si matku s dvomi detmi, ktord nepracuje® ale md moznost
zacat pracovat za 480 € hrubej mzdy, ¢o pre jej potencidlneho zamestndvatela
znamend osobné ndklady 649 €. Jej Cisty prijem stupne z 351 €# (ktoré dostdva
ako alimentdciu stdtu za nepracovanie) na 494 €, CiZe o 143 € — je otdzne,

Ci jej to pokryje aspori ndklady spojené s tym, Ze zacala pracovat.

Otdzka: Motivuje nds socidlny systém viac pracovat pri nizkych mzddch?
Odpoved: Kto sa v tomto systéme snaZi viac pracovat, padol z jahody.

3 Predpoklada sa, Ze sa rekvalifikuje, alebo robi nejaké drobné obecné prace, a dostava aktivacny prispevok, pripadne pobera ochranny prispevok.
4 Ked'vobec nepracuje, dostéva od statu davku v hmotnej nidzi 117,20 €, aktivacny prispevok (pripadne ochranny prispevok) 63,07 €, prispevok
na dve nezaopatrené deti 34,40 € prispevok na byvanie 89,20 € a pridavky na dve deti 47,36 €



Samozrejme, bavime sa o nizkych mzddch, ktorym stdt , konkuruje” socidlnymi ddvkami
a vytvdra tak absurdne vysoké zdanenie posledného zarobeného eura (margindlne
zdanenie5). Ndrast superhrubej mzdy je totiz sprevddzany nielen vyssou dariou z prijmu
avyssimi odvodmi, ale aj znizovanim socidlnych ddvok, co tiez znizuje celkovy Cisty prijem
a zvysuje margindlne zdanenie.

Niektoré socidlne ddvky sa znizuji o 75 %° ndrastu prijmu, iné skokovo pri dosiahnuti urcitej
prijmovej hranice. Niektoré ddvky zohladriuju do celkovych prijmov aj iné ddvky, a niektoré
len sdm ¢isty prijem atd. Skrdtka, ,bordel ako v tanku”.

Vysledok bddania je, Ze Stdt socidlnymi ddvkami konkuruje nizkym mzddm a vytvdra

tak bariéru medzi nepracovanim a pracovanim. Pomer medzi Cistym prijmom v pripade
nepracovania a pracovania za nizku mzdu je tak smiesne nizky. V uvedenom priklade to je
143 € pri superhrubej mzde 649 €. Za 87 centov (143 €/165 hod.) efektivneho prirastku cistého
prijmu na hodinu si predsa nikto nebude rdno obuvat topdnky a chodit do roboty.

A prdve tie najniZsie mzdy, ktoré ako jediné mézu vyriesit nezamestnanost tych najmenej
vzdelanych, (viac nez polovica nezamestnanych” md len zdkladné a niZsie stredné vzdelanie),
st zataZené socidlnymi odvodmi v plnej vyske. TakZe na nizke mzdy ,,Gtoci” stdt nielen plejddou
socidlnych ddvok, ale aj socidlnymi odvodmiv plnej vyske.

Otdzka: Oplati sa zamestndvatelom vytvdrat pracovné miesta s nizkou pridanou hodnotou?
Odpoved: Ale kdeze, lacnd prdca je drahd. Profituje z nej stdt, nie zamestnanec.

Vysledkom socidlneho systému, v ktorom sa neoplati pracovat, je trvalo vysokd dlhodobd
nezamestnanost. Avsak hlavny dévod, preco dnesny socidlny systém nemotivuje pracovat
za nizku mzdu je, Ze neexistuje stibeh? socidlnej ddvky a nizkej mzdy. A pokial dane, odvody
a socidlne ddvky budt riesené izolovane, tak nikdy Ziaden stibeh ani existovat nebude.

Na to musi byt jeden jediny systém definujtci financny vztah medzi obcanom a Stdtom,
ktory plati od nultého eura prijmu do nekonecna. Chce to jedno spajité rieSenie bez skokov
a zlomovych bodov. Takéto riesenie existuje — je napisané na obdlke tejto broZury.

5 Marginalnemu zdaneniu sa hovori aj hrani¢né zdanenie.
Otézka: Ak zarabate 1000 € a zvysite svoj prijem na 1001 € (samozrejme to nemusi byt len o 1 Euro, mdze to byt aj jeden cent), tak aku dan zaplatite
z posledného zarobeného eura?
Odpoved: kedZze mame 19 percentnu dan z prijmu, tak z posledného zarobeného eura (na trovni 1000 €) zaplatite 19 centov, marginalne zdanenie
je teda 19%. Aviak pojem zdanenie mozete rozsirit aj na odvody, ktoré mate platit a este aj na socialne davky, ktoré vam stat znizi, ak vam stdpne prijem.
Ak zarabate velmi malo, povedzme 100 € (zametate firemny aredl hodinu denne) a zvysite svoj superhruby prijem o 1 euro, $tat najprv zoberie 36 centov
na odvodoch a este aj znizi socidlne davky 0 48 centov a vam z 1 eura ostane 16 centov. Marginalne zdanenie je teda Sialenych 84 percent.

6  §150ds.1 zdkona o pomoci v hmotnej niidzi 417/2013 Z. z.

7 http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.
object=storelD(%22i5DF593097F1740FD9D7D322C1E27CA8F%22)&ui.name=Nezamestnan%c3%ad%20pod%c4%bea%20vzdelania%20
%5bpr3118qr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fclose.
html&run.outputLocale=sk

8  Subeh, ktory dnes existuje, znizuje za kazdé dodato¢né Euro prijmu socidlnu davku o 75 centov. To je tak vela, Ze o sibehu sa neda hovorit.



b/  Zdsluhovost'v odvodoch spésobuje problémy

Aj keby sme hned'prijali argument, Ze zdsluhovost je dobrd vec, nijako to nevysvetluje,
preco odvody na principe zdsluhovosti vbbec musia existovat, pre¢o musia pracujuci
do systému verejnych financii odvddzat peniaze, z ktorych vznikaji ndroky na zdklade
zdsluhovosti. Zdsluhovost patri do sukromného sektora, do moderného socidlneho
systému nepatri a je na to hned'niekolko dobrych dévodov:

Zdsluhovost'v 1. pilieri je nespravodlivd. Argument, Ze zdsluhovost vo verejnych
financidch je dobrd vec, lebo pri ndrokoch zohladriuje mnozstvo periazi odvedenych
do socidlneho systému, znie sice na prvé pocutie sprdvne, ale v pripade starobného
poistenia nie je pravdivy. Zdsluhovost'v prvom priebeznom pilieri je nespravodlivd.

Paradoxne, prdve chudobni prispievaju bohatym na déchodky. Zdsluhovost, ako bola

v roku 2004 zavedend do I. priebezného piliera’, je spravodlivd len v jednej rovine,

a to vo vyske mesacného dochodku. To znamend, kto odvddza na starobné poistenie
viac, dostane vyssi mesacny déchodok. Je tu ale jeden podstatny problém, ktory nebol ani
len ndznakom zohladneny - dizka poberania déchodkov. Z nizkych prijmovych skupin

sa 20% ludi nedozije déchodkového veku, zatial ¢o z vysokych prijmovych skupin je to

len 10%. A potom, spomedzi tych, ktori sa déchodkového veku doZiju, poberaju ludia z
nizkych prijmovych skupin v priemere 10 rokov déchodok a z vysokych az 18 rokov. Z toho
vyplyva, Ze tym, Ze chudobni si svoj déchodok nestihnu uZzit, prispievaju bohatym, ktori

si ho uzivaju nadpriemerne dlho. Pri tomto tvrdeni vychddzame z nemeckého prieskumu
prof. Karla Lauterbacha, ktory to na vzorke 22 tis. ludi preukdzal.”

Vybrané prostriedky pouzité na zdsluhovost stdt spravuje neefektivne. Stdt
spravuje vietky prostriedky neefektivne, ale pri financovani solidarity nemdme inu
alternativu. Solidaritu, teda prerozdelenie prijmov od bohatych k chudobnym tak,

aby mal kaZdy zabezpecené aspori Zivotné minimum a zdkladnu zdravotnu starostlivost,
stukromny sektor zabezpecit nedokdze. Ttto tlohu musi prevziat stdt. No zdsluhovost,

¢i uz cez poistenie alebo sporenie, poskytuje sikromny sektor ovela lepsie.

Odvody, i ked’obsahujiice zdsluhovost, st vynttené. A preto o dobrovolnosti,

¢i motivdcii platit odvody, nemdZe byt ani reci. Staci si predstavit, co by sa asi stalo, keby
peniaze vyhodené von oknom. A kto by chcel platit odvody, aby bol pre pripad ntidze
poisteny, ¢i mal nasetrené, méze tak spravit'v sikromnom sektore.

9  http://sulik.sk/dochodky-od-alchymie-k-chaosu/
10 Odvodovy bonus lll, strana 33, http://sulik.sk/wp-content/uploads/2016/11/odvodovy-bonus-3-richard-sulik-mihal.pdf



Tabulka 1

wages-2017-en#pagel9

-2017_tax

Zdroj: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/taxing-wages:

Odvodové zatazZenie je kvéli zdsluhovosti prilis vysoké, na Slovensku dokonca jedno

znajvyssich v Eurdpe, ako vidiet z tabulky ¢. 1:

Stdt Socidlne 9dvo¢lly ako %
zosobnych ndkladov

Zamestnanec Zamestndvatel Spolu
1 Franctzsko 10.5% 26.8% 37.3%
2 Madarsko 14.4% 22.2% 36.6%
3 Rakusko 13.9% 22.4% 36.3%
4 Slovensko 10.2% 23.8% 34.0%
5 | Ceskd Republika 8.2% 25.4% 33.6%
6 Nemecko 17.3% 16.2% 33.5%
7 Belgicko 10.9% 22.3% 33.2%
8 Slovinsko 19.0% 13.9% 32.9%
9 Grécko 12.6% 19.9% 32.5%
10 | Taliansko 7.2% 24.2% 31.4%
11 Polsko 15.3% 14.3% 29.6%
12 | Svédsko 5.3% 23.9% 29.2%
13 | Portugalsko 8.9% 19.2% 28.1%
14 | Spanielsko 4.9% 23.0% 27.9%
15 | Turecko 12.8% 14.9% 27.7%
16 | Estonsko 1.2% 25.3% 26.5%
17 | Finsko 7.1% 18.7% 25.8%
18 | Japonsko 12.5% 13.1% 25.6%
19 | priemer OECD 8.2% 14.4% 22.6%
20 | Holandsko 12.2% 10.1% 22.3%
21 | Luxembursko 11.4% 10.8% 22.2%
22 | Velkd Britdnia 9.4% 9.7% 19.1%
23 | Slovensko-s OB 19.0% 0.0% 19.0%
24 | Nérsko 7.3% 11.5% 18.8%
25 | Kanada 6.8% 10.8% 17.6%
26 | Korea 7.6% 9.4% 17.0%
27 | USA 7.1% 7.7% 14.8%
28 | lrsko 3.6% 9.7% 13.3%
29 | lzrael 7.5% 5.3% 12.8%
30 | Svajciarsko 5.9% 5.9% 11.8%
31 | Mexiko 1.2% 10.4% 11.6%
32 | Island 0.3% 6.8% 7.1%
33 | Cile 7.0% 0.0% 7.0%
34 | Austrdlia 0.0% 5.6% 5.6%
35 | Ddnsko 0.0% 0.8% 0.8%
36 | NovyZéland 0.0% 0.0% 0.0%




Tabulka 2

Kvéli zdsluhovosti nie je mozné zatazit prdcu a kapitdl rovnako.
Zdsluhovost' na zdklade poistného principu, napriklad nemocenské poistenie,
znamend, Ze v pripade poistnej udalosti, Cize vypadku prijmu z dévodu choroby,
dostane poisteny ndhradu mzdy v zdvislosti od vysky jeho odvodu. Kedy viak
nastane vypadok prijmu z dévodu choroby u niekoho, kto md prijmy napriklad len
zdividend? Predsa mu neprestant plynut dividendy len preto, Ze ochorie.

To znamend, Ze prdcu Stdt zatazi vynttenymi odvodmi na nemocenské poistenie,
zatial ¢o kapitdl z podstaty veci zataZit nedokdZe.

Nerovnomerné zataZenie prdce samotnej. Nielen, Ze zataZujeme dariou a odvodmi
prdcu dva a pol krdt viac ako kapitdl, ale ani samotnu prdcu nedokdzeme zatazit

pri réznych formdch podnikania rovnako. Predstavme si firmu, ktord je ochotnd
vynaloZit 10 000 € rocne na udrzbu budovy (bez materidlu). Potencidlny zdujemca
md moznost'sa 1) v tejto firme zamestnat, 2) otvorit'si Zivnost a fakturovat a 3) zaloZit
siviastnt s.r.o. a vypldcat si cely jej prijem ako zisk. Ako vidiet, v kaZzdom pripade

md iny Cisty prijem. Naopak, s OB, bez ohladu na to, aku formu prdce si zvoli,

je cisty prijem stdle ten isty (a aj vyssi).

Zamestnanec sz¢o PO (s.r.0.)
Dnes Dnes Dnes Systém OB
Cena prdce 10.000 10.000 10.000 10.000
Odvodovy bonus - - - 1.394
Odvody zamestndvatela 2.604 - - -
Odvody zamestnca/SZCO 991 3,173 - 2.165
Nezdanitelné minimum 3.830 3.830 - -
Zdklad dane 2.575 2.731 10.000 11.394
Darni z prijmov 489 519 2.100 2.165
Odvod z podielu na zisku - - 1.106 -
Cisty prijem 5.916 6.308 6.794 7.064




¢/  Socidlny a odvodovy systém je administrativne ndroény

Objem legislativy. Financny vztah medzi obéanom a Stdtom definuje dnes 17 zdkonov,
niekolko vyhldsok a vynosov." Ako vidiet z nasledovného grafu, slovny objem sustavne rastie.

Graf2 Vyvoj poctu slov socidlnych zakonov
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Komplikovany systém odvodov. Zamestnanec plati pcit réznych odvodov a zamestndvatel
osem. Socidlne odvody sa vypocitavaji najviac z 7-ndsobku priemernej mzdy a trazové
poistenie sa Gplne nekoncepéne odvddza z celého prijmu. V roku 2017 bol strop pre zdravotné
odvody zruseny. Z toho 11 réznych odvodov (7 zamestndvatel a 4 zamestnanec) sa plati

do Socidlnej poistovne. Keby to delenie malo aspori nejaky zmysel, no na konci roka Socidlna
poistovna aj tak prebytkovymi fondmi vykryje tie deficitné, takZe opcdit vsetky peniaze skoncia
v jednom vreci.

Ked'je systém odvodov komplikovany, tak systém socidlnych platieb je hyperkomplikovany.
Dnes platné zdkony poznaju priblizne 90 réznych platieb, pomocou ktorych stdt realizuje
socidlnu politiku.

11 Odvodovy bonus lll, strana 95



Udajny dévod na takyto vysoky pocet je adresnost, ktord md zabezpecit,,ddvky

na mieru”. A naozaj, poc¢et moznych kombindcii ddvok prekracuje pocet obyvatelov
Slovenska. To samo osebe tragédia, samozrejme, Ze nie je, ved aj automobilky dokdzZu
dodat jeden model auta vo viac kombindcidch, ako je obyvatelov na zemi. Smutné je,

Ze mdme ddvky, ktoré dostanu mesacne dvaja - traja ludia, alebo ktoré nedostdva nikto,
amdme ich len preto, lebo sa nasi socidlni inZinieri potrebovali realizovat. Pritom v Ziadnom
pripade nie je pravda, Ze ddvka, ktort nikto nedostdva, ni¢ nestoji. Stoji, a nie mdlo.

Zacina to legislativnym procesom a konci vyskolenim prislusnych dradnikov.

Ale dajme tomu, Ze si m6zeme dovolit vytvorit ddvky pre 5 ludi, lebo na to mdme.
Systém vsak nestaci len vytvorit, treba ho aj ,udrziavat”. Nemdme sice ani len potuchy,
kolko rocne stoji,,idrzba"? systému s ndzvom Financny vztah medzi obéanom a stdtom,
ale &im viac parametrov systém md, tym je komplikovanejsi a drahsi na ,udrzbu”.
Ked’'mdme napr. pridavok na dieta vo vyske 23,68 € mesacne, tak treba minimdlne

raz do roka nariadenim viddy SR tuto sumu valorizovat.

Kolko je parametrov®, ktoré musi Gradnicka masinéria udrZovat'v aktudlnosti?
Nasa kolegyria Mirka, ¢lovek s nekonecnou trpezlivostou, nardtala celkovo 315 réznych',
na sebe nezdvislych premennych.

Danovy systém 7 parametrov
Odvodovy systém 95 parametrov
Systém socidlnych platieb 213 parametrov
Spolu 315 parametrov

Systém, ktory md 315 premennych, je jednoducho nad akukolvek ludsku predstavivost
a dovolime si tvrdit, Ze nikto nevie povedat, aky celkovy dopad bude mat zmena napr. 10
lubovolnych parametrov. A, samozrejme, Ze nie je mozné takyto hyperkomplikovany
systém rozumne udrziavat. Vidiet'to aj na zjavne nezladenych, miestami az protichodnych
pravidldch. Na zdver tohto bodu uvddzame niekolko vybranych nekonzistencii:

Pod udrzbou mame na mysli nutné aktualizacie, ktoré vyplynd zo zmeny inych zakonov, prisposobovanie k trendom, doladovanie, valorizacie a pod.

Co to je parameter? Parameter je mudre slovo pre premennu. Napriklad pridavok na dieta vo vyske 23,68 € na dieta na mesiac ma jeden parameter,

ato vysku pridavku. To je jediné, ¢o sa da menit. Danovy bonus vo vyske 21,56 € mesacne na dieta v pripade, Ze aspon jeden z rodi¢ov ma mzdu vyssiu

ako polovi¢ku minimalnej mzdy, ma dva parametre, a sice samotnu vysku bonusu, ktord je menitelnd, a nezavisle od nej je menitelna aj vyska minimélneho
prijmu rodica, napriklad z polovicky minimélnej mzdy na tretinu.
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niektoré ddvky st stanovené podla minimdlnej mzdy (dariovy bonus na dieta),
niektoré podla Zivotného minima (ndhradné vyzivné, ddvka v hmotnej nidzi),

niektoré ddvky sa upravuju k 1.1. a niektoré k 1.7,

niektoré ddvky st dané pevnou sumou, niektoré su viazané na zivotné minimum,
niektoré su viazané na priemernt mzdu a niektoré st viazané na minimdlnu mzdu,

penazny prispevok na osobnu asistenciu pri opatrovani cudzej osoby je omnoho
vyssi ako peniazny prispevok na opatrovanie rodinného prislusnika,

ddvka v hmotnej nudzi je rovnakd pre matku s 1 dietatom ako aj pre matku
50 4 detmi,

pri pomoci v hmotnej nudzi sa nezohladriuje poclet prvych styroch deti
a pri urceni vysky Zivotného minima dno”,

vymeriavacie zdklady pre odvody do socidlnej poistovne sa menia k 1.7.
a do zdravotnej poistovne k 1.1,

rézne miery zdravotného postihnutia, napr. 40% a 70% pri posudzovani invalidity,
50% pri periaznych kompenzdcidch ZTP,

poberatelia starobnych déchodkov neplatia invalidné poistenie,
ale poberatelia invalidnych déchodkov platia invalidné poistenie.

Otdzka: Ak sticasny systém md 315 premennych, s kolkymi rata Odvodovy bonus?
Odpoved: S menej ako 30.

ska davky v hmotnej nidzi je:
u jednotlivca 61,60 € mesacne,

-« ujednotlivca s dietatom alebo najviac so 4 detmi 117,20 € mesacne,

« ujednotlivca s viac ako 4 detmi 171,20 € mesacne,

« udvojice bez deti 107,10 € mesacne,

- udbvojice s dietatom alebo najviac so 4 detmi 160,40 € mesacne,

« udvojice s viac ako Styrmi detmi 216,10 € mesacne.

Za Zivotné minimum fyzickej osoby alebo fyzickych osob, ktorych prijmy sa posudzuju, sa povazuje suma alebo thrn sim:

199,48 € mesacne, ak ide o jednu plnolett fyzicku osobu,
139,16 € mesacne, ak ide o dalsiu spolo¢ne posudzovanu pinoletu fyzickd osobu,

« 91,06 € mesacne, ak ide 0 nezaopatrené dieta alebo zaopatrené neplnoleté dieta.
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Socidlny systém nie je v stilade s dariovym systémom

Po uskutocneni dariovej reformy k 1.1.2004 bol slovensky dariovy systém niekolko rokov
moderny, jednoduchy a vo svete uzndvany, zatial ¢o ten socidlny bol a je prebujneny,
neefektivny a zaloZeny na prekrttenych Bismarckovych principoch z roku 1880. Napriek
tomu, Ze dariovy systém ,utrpel” niekolko zmien pocas druhej viddy Roberta Fica (2012 -
2016), je v porovnani so socidlnym systémom stdle vyrazne jednoduchsi. V kazdom pripade
dnesny stav v sebe skryva mnoZstvo problémov, ktoré pramenia hlavne z toho, Ze pre vypocet
dane platia iné a jednoduchsie pravidld ako pre vypocet odvodov. Tyka sa to poctu
sadzieb, réznych vymeriavacich zdkladov a réznych stropov pre vypocet odvodov.
Uvddzame niekolko prikladov:

Dividendy nie st zataZené socidlnymi odvodmi, ale mzdy su. To znamend,

Ze akciovd spolocnost mézZe vydat kazdému svojmu zamestnancovi jednu
zamestnanecku akciu a zdroveri mzdu znizit na uroveri minimdlnej mzdy. Zvysok
mzdy dostane zamestnanec ako podiel na zisku, ktory nepodlieha socidlnym
odvodom. Spolo¢nost a zamestnanec usetria spolu 18,6% z takto vyplatenej Casti
mzdy. Takisto sa akosi pozabudlo na tantiémy, z ktorych sa neplatia ani socidlne,
ani zdravotné odvody.

Pre Zivnostnika sa oplati zaloZzit si vlastnu firmu, lebo ako Zivnostnik musi platit
47,15% odvodov, jeho vymeriavaci zdklad sa deli ,,bulharskou konstantou”

vo vyske 1,486 a 19%-nu darn z celého vymeriavacieho zdkladu (25% nad sumu
35 268,06€), zatial ¢o ako madijitel’s.r.o. vykondvajuc tu istu ¢innost by platil 21%
dan a zo zisku, ktory by si vyplatil este 14% zdravotné odvody. Najhorsie

je na tom zamestnanec, pri rovnakej cene prdce mu zostane najmenej.

V podstate sa dnes kazdému oplati zaloZit si vlastnt firmu.

Rézne vymeriavacie zdklady. Dane a odvody nie st zladené ani v spésobe ich
vypoctu. Dan z prijmov pocita nezdanitelné minimum ako ndsobok Zivotného
minima. Pri odvodoch sa, naopak, privypocte stropu vymeriavacieho zdkladu
pouziva priemernd mzda. Ndrok na uplatnenie danového bonusu na dieta

sa urcuje podla ndsobku minimdlnej mzdy. Viysledkom je, Ze raz nastavené
vzdjomné pomery sa v ¢ase menia, lebo kazdd veli¢ina sa vyvija inak. K tomuto
sa pridd obcasné zmrazenie niektorej veliciny populistickou viddou.

Pri socidlnych odvodoch neexistuje rocné ztictovanie, zato pri daniach

a zdravotnych odvodoch dno. Ked'md niekto prvych 11 mesiacov plat len
minimdlnu mzdu a 12. mesiac si vyplati napr. 50-tis. € ako odmenu, plati
za prvych 11 mesiacov len minimdlne odvody



e/

a 12. mesiac socidlne odvody zo stropu vymeriavacieho zdkladu (6 384 €). Celkovo
(vrdtane odvodov zamestndvatela) zaplati na odvodoch 12 044,67 € (9 557,79 €
ztoho 7 000 € zdravotné poistenie bez stropu + 11 * 226,08 €) pri rocnom hrubom
prijme 55 280 €. Keby mal ten isty ¢lovek svoj prijem rozloZeny rovnomerne pocas
roka, alebo keby existovalo rocné ztitovanie aj pre socidlne odvody, zaplatil

by na odvodoch pri tom istom prijme 26 866,08 €, teda o 123% viac.

Podpora rodin s detmi je slabd a zle nastavend

Ako sme uviedli uz v prvej kapitole, rodi sa stdle menej deti. Od sedemdesiatych
rokov pérodnost dlhodobo klesala a posledné roky sa drzZi na trovni priblizne
55 az 57 tisic novonarodenych deti rocne, ¢o je vyslovene mdlo a onedlho to

aj pocitime. Napriek tomuto dramatickému trendu Stdt podporuje deti a rodi¢ov
mdlo a neefektivne.

Podpora deti je pre vsetky prijmové skupiny rovnakd, pritom by mala klesat
s rastdcim prijmom rodicov - chudobni rodicia potrebuju vyssiu podporu
ako bohati.

Podpora je na vsetky deti v rodine rovnakd, pritom by mala klesat's rasticim
poctom deti - Zivit pdt deti nie je pdt krdt drahsie ako Zivit jedno dieta.

Podpora deti je celkovo nizka — 23,68 € pridavok na dieta a 21,56 € dariovy bonus
na dieta je jednoducho mdilo.

Status dietata by nemal hrat'rolu - i vyrastd v ucelenej rodine, s osamelym
rodi¢om alebo u pesttina, vyska podpory by mala byt rovnakd.

V sucasnosti maji matky ndrok na materskt ddvku a rodi¢ovsky prispevok.
Materskd sa poskytuje 34 tyzdriov a jej vyska je 75% hrubého vymeriavacieho
zdkladu, ¢o sa vyrovnd cistému prijmu matky.’® Rodicovsky prispevok'” sa vypldca
az do troch rokov veku dietata a predstavuje najmd pre matky, ktoré predtym dobre
zardbali, vyrazny pokles prijmov. Prdve preto je dnes dieta ekonomickym trestom.

16 Od 1.januara 2018 je maximalna mesacna materska 1.394,30 € (v mesiaci, ktory mal 31 dni).
17 Od 1.januara 2018 je vyska rodi¢ovského prispevku 214,70€ mesacne.
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Zmena paradigmy

Dnesny socidlny systém je v takom zlom stave a md také zdsadné nedostatky, Ze zmeny
jednotlivych parametrov situdciu vyrazne zlepsit nedokdzu, alebo pre komplexnost systému
ju este viac zhorsia. Co potrebujeme, je zmena paradigmy, ktord zavlddne absolttne.

Otdzka: Co je to paradigma?

Odpoved: Paradigma je mudre slovo pre stbor pravidiel, zdsad a principov. Na rozdiel

od parametrickych zmien, ktoré sa tykaju jednotlivych premennych (to znamend, Ze nejaky
systém sa doladuje), maju paradigmatické zmeny podstatny charakter. Paradigmatickymi
zmenami sa zdsadne meni systém, napriklad prechod od Bismarckovho socidlneho systému
k socidlnemu systému postavenom na Odvodovom bonuse.

2.1 Principy finanéného vztahu medzi obéanom a stdtom

Aké by teda mali byt pravidld, na ktorych bude postaveny novy finanény vztah medzi
obcanom a Stdtom, presnejsie nds socidlny systém a systém odvodov? Najprv mdme
pdt principov, ktoré sti totoZné s tymi, na zdklade ktorych bola v roku 2004 robend
dariovd reforma:

Sloboda. Vo vseobecnosti by mala byt sloboda jednotlivca najvyssia hodnota nasej
spolocnosti. A vo financnom vztahu medzi obanom a Stdtom, samozrejme, tieZ.

K slobode patri aj sloboda rozhodovania o viastnych peniazoch. Stdt by teda nemal
svojim ob¢anom odoberat (ndsilne prostrednictvom dani a odvodov) viac periazi,

ako je nevyhnutné. Ked' md byt dodrzany princip slobody, nesmt (povinné) odvody
obsahovat zdsluhovost. Okrem inych nedostatkov zniZuje zdsluhovost slobodu
jednotlivca, lebo stdt na jej financovanie ndsilne odoberd obcanom peniaze a menej
peniazi znamend menej slobody. Kto sa slobodne rozhodne, méZe si zdsluhovost kupit
(v sikromnom sektore a v niektorych pripadoch napr. poistenie v nezamestnanosti

aj vo verejnom sektore).

Spravodlivost. Princip spravodlivosti riesi to, aby spésob ich vyberania bol

co najspravodlivejsi, respektive aby nespravodlivost dani bola rozloZzend rovnomerne.
Dane a odvody musia byt spravodlivé horizontdlne aj vertikdlne. HorizontdIna
spravodlivost znamend, Ze obyvatelia v rovnakej prijmovej situdcii musia byt
rovnako zataZeni, alebo rovnako dotovani. Vertikdlna spravodlivost znamend,

Ze obyvatelia v lepsej prijmovej situdcii musia byt absolutne zataZeni

viac (alebo dotovani menej) ako ludia v horsej.



Neutrdlnost. Dane a odvody musia byt neutrdine, to znamend, Ze nemézu skreslovat
hospoddrske procesy a ovplyvriovat rozhodnutia dariovnikov. Ked'dariovnici zacnt svoje
sprdvanie prispésobovat umelo a zle vytvorenym dariovym normdm, napr. preskupovat
svoje prijmy, znizuji tym celkovy vysledok ekonomiky. Dokonale neutrdine stanovend dar
a odvod nemenia sprdvanie subjektov. Centrdinou poZiadavkou je rovnaké posudzovanie
arovnakeé zataZenie vsetkych druhov a vsetkych vysok prijmov, ako aj vsetkych typov
dariovnikov. Z pohladu financného vztahu medzi obéanom a stdtom musi byt tplne jedno,
¢i je obcan zamestnanec, Zivnostnik, alebo civiastnis.r.o., a i ide o prijmy z prdce alebo

z kapitdlu. Princip neutrdlnosti dodrZime najlepsie tak, Ze budu pre vsetko platit rovnaké
pravidld. Pricom ,pre vsetko” znamend pre vsetky typy subjektov, pre vsetky druhy cinnosti,
resp. necinnosti a pre vsetky vysky prijmov. Z toho zdkonite vyplyva, Ze potrebujeme jeden
,vzorec” na prechod od Ziadneho prijmu k nejakému prijmu.

Jednoduchost. Pravidld finanéného vztahu medzi obcanom a statom musia byt
jednoduché a jednoznacné. Tento systém smie obsahovat len nevyhnutné minimum
noriem, tieto samy musia byt lahko pochopitelné a smu mat'len jeden vyklad.

Cim su zdkony a vyhldsky zlozitejsie, tym su vyssie ndklady a ndroky na sprdvu systému
ana vypocet a vyber dani a odvodov. Jednoduchost aj preto, Ze finanény vztah medzi
obcanom a Stdtom sa netyka len ich tvorcov a dariovych ¢i socidlnych expertoy,

ale vsetkych obyvatelov ndsho stdtu.

Aby sme dodrzali princip jednoduchosti, musime vyrazne zniZit pocet dnesnych odvodoy,
ktorych je 13, pocet socidlnych platieb, ktorych je priblizne 90 a pocet parametrov, ktorych
je 315. Ndsledne bude mozné zniZit aj pocet prislusnych prdvnych noriem, tych je 17.

Otdzka: Otdzka: S kolkymi odvodmi, socidlnymi platbami, pocita Odvodovy bonus?

Odpoved: Odvodovy bonus rdta s jednym socidlnym a jednym zdravotnym odvodom
a so Siestimi Statnymi davkami.

Ucinnost. Systém nesmie poskytovat legdine moznosti vyhnutia sa plateniu dani

a odvodov a nesmie ulahcovat nelegdlny dariovy unik alebo dokonca subjekty na to
nabddat. Takisto nesmie neprimeranymi zdsahmi a nelogickymi opatreniami subjekty
kriminalizovat, teda ich k dariovému tniku nepriamo nutit. Cim viac vynimiek zdkon
obsahuje, tym lahsie sa ndjdu mozZnosti Gniku. Samozrejme, v idedlnom pripade,

ruka v ruke so zvysovanim tcinnosti klesaju sadzby dani a odvodov.



2.2 Zdkony pritvorbe financného vztahu medzi obéanom a stdatom.

Okrem principov mdme aj $tyri zdkony, ktoré pri tvorbe nového socidlneho systému
musia byt dodrzané, inak vznikne zasa len mnoZstvo problémov. Prvé tri su prevzaté
z knihy ,,Prilis mnoho dobra™® od Charlesa Murraya, Stvrty je viastny vyndlez.

Zdkon nedokonalej selekcie.
Kazdé vseobecné pravidlo, ktoré definuje, kto md ndrok na participdciu
v transferovom socidlnom programe, iraciondlne vylucuje niektoré osoby.

Napriklad studenti maja ndrok na socidlne Stipendium len ak prijem domdcnosti,

v ktorej Ziju, je niZsi ako urcity ndsobok Zivotného minima inak tento ndrok

strdcaju. Samozrejme, méZeme zvysit hranicu pre poberanie socidlneho stipendia,
ale tym problém len posunieme. ,Nikto nemd taky ostry skalpel, aby odrezal len

tych nezasluhujucich”® MoZno teraz niekto prednesie argument, Ze ked' chceme
podporit len tych chudobnych Studentov, musime niekde dat hranicu. LenZe to toho
Studenta, ktory je tesne nad hranicou podmienky na poberanie socidlneho $tipendia,
nezaujima. On to pocituje ako iraciondlne vyltcenie a nespravodl|ivost.

Zdkon nezamyslanych odmien.
Kazdy socidlny transfer zvysuje Cisti hodnotu toho, Ze sa ¢lovek nachddza
v stave, ktory je dévodom transferu.

Zoberme si zamestnanca, ktory md problém so svojou disciplinou. Chodi do prdce
neskoro, Séfovi sa to nepozddva a vyhodi ho. No my chceme, aby prdcu mal, tak
ddme (novému) zamestndvatelovi prispevok na zamestnanie znevyhodneného
uchddzaca. V podstate ddme novému séfovi peniaze za to, aby trpel niekoho,

kto md problémy s disciplinou (alebo s cimkolvek inym), a vznikd otdzka, komu sme
pomohli. Urcite nie zamestnancovi, ten nemd dévod menit svoju nedostatocnu
disciplinu, md predsa ten isty plat ako ostatni, a Séfovi sme dali,,drzhubné”,

aby trpel nedisciplinovanost. V skutocnosti sme dali zamestnancovi nezamyslanu
odmenu. A jedného dria dotdcia skonci, nds zamestnanec za krdtko nato ocitne opdt
na ulici a sme na zaciatku.

Zdkon cistej skody.

Cim je mensia pravdepodobnost, Ze neziaduce sprdvanie sa zmeni dobrovolne,
tym je vdcsia pravdepodobnost, Ze program, ktory md taktto zmenu navodit,
sposobi cistu skodu.

Tato kniha by mala byt povinnou literatirou pre vsetkych, ktory chct hovorit do socialnej politiky. Nikto sa nemusi stotoznit so zavermi,
ale je skuto¢ne ,impressive” ¢itat vecny a precizny dokument o tom, ako zlyhala americka sociélna politika. A to na celej ¢iare. Murray,
Ch.: Prilis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998

Murray, Ch.: P¥ilis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998, str. 203.



2.3

Predstavme si rekvalifikacny kurz, ktory md poméct dlhodobo nezamestnanym

(to su ludia dlhsie ako 12 mesiacov bez prdce) zaradit sa do pracovného procesu.

O kurz nie je prilis velky zdujem, CiZe je nizka pravdepodobnost, Ze kvéli tomuto kurzu
Zmenia nezamestnani svoje sprdvanie dobrovolne. Co spravi §tdt? Zvysi hodnotu kurzu,
ktory je teraz vynimocne kvalitny. Taky kvalitny, Ze teraz aj vela ludi, ktori nesplfiajui
podmienku dlhodobej nezamestnanosti by ofi malo zdujem. Zdroveri sme zvysili Cistu
hodnotu toho, Ze ¢lovek je dlhodobo nezamestnany. O ¢o je hodnota nového kurzu
Cistd Skoda. A teraz si predstavme cloveka, ktory je 10 mesiacov bez prdce a md moznost
ziskat zamestnanie. Neoplati sa mu ostat este dva mesiace bez prdce? Ved dostane
zadarmo kurz, za ktory si ini musia platit.

Zdkon homo economicus.
Cim md ¢lovek menej periazi, tym sa sprdva ekonomickejsie.

Tento zdkon znie logicky a jednoducho, napriek tomu sa casto nedodrzuje. Diktdt periazi
s ich klesajucim mnozstvom silnie, mordline zdbrany klesaji a uz beztak nizke prdvne
povedomie sa oslabuje este viac. V spojeni so skutocnostou, Ze u nds panuje este stdle

do znacnej miery ndzor, Ze ,kto nekradne, okrdda svoju rodinu”, sa netreba cudovat tomu,
Ze ludia sa snaZia pre seba ziskat aj to, o im nepatri a na o nemaju ndrok.

Vyborny priklad je pocet pripadov prdceneschopnosti na 100.000 poistencov, ktory klesol
70 61.789 pripadov v roku 2003 na 37.017%° pripadov v roku 2004. Samozrejme,

Ze obyvatelstvo nie je z roka na rok vyrazne zdravsie. Dévody ndhleho ,vyzdravenia”

su dva. Po prvé, prvych desat dni prdceneschopnosti hradi od roku 2004 zamestndvatel
(a nie Socidlna poistovria), ktory md ovela lepsie moZnosti zabrdnit zneuZivaniu tejto
ddvky, ¢o potvrdzuje nizke prdvne povedomie akoZe prdceneschopnych. Po druhé, ludia
si, ked'su chori, namiesto ,péenky” berti dovolenky, a prdve to potvrdzuje zdkon homo
economicus. Skrdtka, iné sprdvanie sa ukazuje ako ekonomicky vyhodnejsie. Je jedno,
aké budu nové pravidld, musia byt ,vodotesné”. Treba vZdy vychddzat z toho,

.....

Teoretické zdaklady k Odvodovému bonusu
Zdkladny prijem - Basic Income

Zdkladny prijem je myslienka stard stovky rokov a spociva v tom, Ze kaZdy jeden obZan
dostane urciti mesacnu ddvku bez akychkolvek podmienok. Problém je vsak v tom,
Ze su podporovani vsetci, aj taki, ktori maju vysoké prijmy a podporu nepotrebuju.

20 Zdroj: Statisticka ro¢enka Slovenskej republiky 2005.VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2005, str. 17



Zdpornd dan z prijmu - Negative Income Tax

Zdpornd dan z prijmu riesi prijmy, ktoré su niZsie ako nezdanitelné minimum.
Zatial ¢o pri prijmoch nad nezdanitelné minimum plati viac dani ten, kto viac zarobi,
st pri niZsich prijmoch na tom vsetci rovnako — neplatia Ziadnu darn, bez ohladu

na to, kolko zo svojho nezdanitelného minima ,nevycerpali”.

Myslienka zdpornej dane z prijmu pozostdva v tom, Ze dariovnik s prijmom nizsim
ako nezdanitelné minimum (3830 € ro¢ne?') dostane od stdtu dari z tej Ciastky, ktort
nevycerpal. Ak md napriklad niekto ro¢ny prijem 2.000 €, tak ,nevycerpal” zo svojho
nezdanitelného minima 1.830 €. Pri sadzbe dane z prijmov 19% to je 348 €. Ak niekto
nemd vébec Ziadne prijmy, dostal by 19% z celého Zivotného minima, to je 728 €.
Podpora stdtu tak klesd s rasttcim vlastnym prijmom dariovnika.

Zdsadny nedostatok zdpornej dane z prijmu je vyska sadzby. Na to, aby mal obcan
v pripade Uplného nepracovania rocny prijem vo vyske 1.484 €%, musela by byt
sadzba dane takmer 39%.

Odvodovy bonus

V nasledujucej kapitole predstavime Odvodovy bonus. Je to kombindcia dvoch
spomenutych konceptov. Zdkladného prijmu a Zdpornej dane z prijmu. Na jednej
strane garantuje Odvodovy bonus kazdému obcanovi Zivotné minimum (Zdkladny
prijem), zdroven vsak zniZuje tuto sumu s rastucim prijmom dariovnika (Zdpornd dar
z prijmu).

Odvodovy bonus nie je socidlna ddvka alebo dotdcia nizkej mzdy.
Je to ovela viac. Je to vyjadrenie zdkladnej solidarity spolo¢nosti
s jej obyvatelmi. Odvodovy bonus garantuje kazdému zZivotné
minimum a jedinym vzorcom vytvdra prechod

od neprijmu k prijmu.

21 Nezdanitelné minimum je stanovené v § 11 zakonom ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov vo vyske 19,2 nasobku zivotného
minima, ktoré je momentalne 199,48 €.
22V Odvodovom bonuse je Zivotné minimum po odratani dane a odvodov mesacne 123,68 €, o je ro¢ne 1484 €
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Co je to Odvodovy bonus?

Systém Odvodovy bonus je rozdeleny do styroch jednotlivych krokov. Prvy krok je urcenie
maximdlnej vysky $tdtnej podpory (sticet Stdtnych ddvok), ktord zohladni Zivotnu situdciu
obcana. Druhy krok je vypocet konkrétnej stdtnej podpory (Odvodovy bonus) v zdvislosti

od viastnych prijmov obcana. Treti krok je sti¢et Odvodového bonusu a vilastnych prijmov
(vymeriavaci zdklad). Stvrty krok je vypocet rovnej dane, soliddrneho odvodu a zdravotného
odvodu z vymeriavacieho zdkladu.

Krok 1 - Sucet stdtnych ddvok - socidlny rozmer adresnosti

Sucet Stdtnych ddvok je sucet tych zdkladnych a mimoriadnych stdtnych ddvok, na ktoré
md obc&an ndrok. Sucet Statnych ddvok je maximdlna vyska $tdtnej podpory a to v pripade
uplnej absencie vlastnych prijmov obcana (pozri krok 2). Zdkladné a mimoriadne stdtne
ddvky zohladriuju Zivotnu situdciu obcana a odvijaju sa od Zivotného minima jednotlivca %,
ktoré je pre rok 2018 stanovené na 199,48 €. Zivotné minimum upravuje Ministerstvo prdce
kazdorocne k 1.7. o infldciu.

Zdkladné stdtne ddavky

Kazdy obcan ndsho stdtu, to znamend vsetkych 5,4 mil. obyvatelov*, md po cely svoj Zivot
ndrok na zdkladnu stdtnu ddvku. Z dévodu zjednodusenia administrativy si Stdtnu ddvku
na manzelku bez viastnych prijmov méze uplatnit manzel. Stdtnu ddvku na deti si uplatni
rodic¢.* Zdkladnd stdtna ddvka na dospelti osobu (nad 15 rokov) je 100% Zivotného minima,
zdkladnd stdtna ddvka na jedno dieta® je 20% Zivotného minima, na dve deti spolu 60%,

na tri deti 90%, na styri a viac deti 100% Zivotného minima. Napriklad, ked’md niekto 5 deti,
Styri vo veku 4 - 15 rokov a jedno nad 15 rokov, je zdkladnd stdtna ddvka na vsetky deti spolu
200% Zivotného minima (= 398,96€).

Mimoriadne stdtne ddvky

Zohladnuja mimoriadnu Zivotnu situdciu po dobu jej trvania. V pripade, Ze ide o rodica
na materskej alebo rodicovskej dovolenke (t.j. po dobu 3 rokov od narodenia dietata),

vvs

vznikd ndrok na mimoriadnu stdtnu ddvku vo vyske 1,5% zo suctu troch najvyssich ro¢nych
vymeriavacich zdkladov.”

23 Zékon ¢.601/2003 Z.z. o zivotnom minime v zneni neskorsich predpisov, paragraf 2.

24 Okrem pracujucich v zahranici

25 Pokial' st rodicia dvaja, rozhodnu oni o tom, ktory z nich si Statnu davku uplatni.

26 Mysli sa dieta do 15 rokov, nad 15 rokov je povaZované za dospelu osobu, ktord mé narok na 100% ZM.

27 Rodi¢ na materskej alebo rodicovskej dovolenke si méze vybrat 3 lubovolné roky s najvyssimi vymeriavacimi zakladmi zo vsetkych svojich odpracovanych
rokov pred materskou dovolenkou. Ak rodic este nema 3 odpracované roky (napr. Student), zarata sa mu do vymeriavacieho zakladu 24-krat Zivotné
minimum za jeden rok, ak ma ukoncené stredoskolské vzdelanie a 12-krat Zivotné minimum ak nema ukonéené stredoskolské vzdelanie.



Osamely rodi¢, v pripade, Ze druhy rodic si neplni vyZivovaciu povinnost, md ndrok
na mimoriadnu Stdtnu ddvku vo vyske 2-ndsobku zdkladnej Stdtnej ddvky na dieta,
tj. na 1 dieta 40% ZM, na 2 deti spolu 120%, na 3 deti spolu 180%, a na 4 a viac deti 200%.

Invalidovi vznikd ndrok na Stdtnu ddvku vo vyske sucinu stvorndsobku Zivotného minima
(ZM) a miery postihnutia. V tejto suvislosti budu odbornici musiet prehodnotit a zredinit
katalég postihnuti. Invalidnd $tdtna ddvka v maximdinej vyske 40092 ZM je ndhradou
za dnesné kompenzdcie ZTP, za invalidné déchodky (nie tie, ktoré st uz dnes priznané)

a za pokuty za nezamestndvanie invalidov.

Systém Odvodového bonusu, konkrétne prvy krok (stcet Statnych ddvok), je mozné
nakonfigurovat podla politiky tej - ktorej viddy. Napr. méZu byt niektoré ddvky pridané
(ako napr. rodinnd stdtna ddvka), alebo je mozné menit vysku jednotlivych ddvok.
Omnoho déblezitejsie ako konfigurdcia jednotlivych ddvok je celkovy systém,

ktory v prvom kroku zrdta vsetky ndroky obcana a v dalsich krokoch pracuje

s touto jednou konkrétnou sumoul.

Schéma 1

Zdkladné
Stdtne ddvky

Mimoriadne
Stdtne ddvky

Sucet
Stdtnych
ddvok

Zdkladnd stdtna ddvka
Zdkladnd stdtna ddvka na dieta (do 15 rokov)
(na osobu nad 15 rokov) 1 d’et? 20% ZM
100% ZM 2deti 60% ZM
3deti90% ZM
L 4 detiaviac 100% ZM
p
Materskd stdtna
ddvka 1,5% VyZivna stdtna ddvka Invalidnd stdtna
zvymeriavacieho /Sirotskd stdtna ddvka ddvka
zdkladu

N

J

28 400% je prvotny navrh pre ilustraciu vypoctu a bude upraveny tak, aby nedoslo k poklesu prijmov tazko zdravotne postihnutych



Krok 2 - Odvodovy bonus - finanény rozmer adresnosti

Potom, ako bol v kroku 1 stanoveny stcet statnych ddvok zohladnujuci Zivotnu
situdciu obcana a jeho rodiny, vypocita sa vyska Odvodového bonusu
zohladrujaceho prijmovd situdciu obcana. Odvodovy bonus je sucet Stdtnych ddvok
(podla kroku 1) zniZzeny o 10% vlastnych prijmov obcana. Ostdva tak zachovand
adresnost'voci vyske prijmu. To znamend, Ze Stdt prestdva skimat dévody nizkeho
prijmu, lebo to je administrativne velmi ndroc¢né a casto neobjektivne. Odvodovy
bonus nahradi vécsinu existujucich socidlnych platieb.

Schéma 2

Sticet 10% oDVvoDoVvY

Stdtnych vlastnych

ddvok prijmov BONUS




Krok 3 - Vymeriavaci zaklad

Tento krok je najjednoduchsi. Scita sa Odvodovy bonus (to je stcet Stdtnych ddvok zniZeny
0 10% vlastnych prijmov) a vlastné prijmy. Vysledok je vymeriavaci zdklad, z ktorého
sa v poslednom kroku vyradtaju dan a odvody.

Do viastnych prijmov sa rdtaju vsetky prijmy, to su okrem mzdy? aj uroky, prijmy z prendjmu,
dohody, odmeny, dividendy* a iné. Inymi slovami, vlastné prijmy st zdklad dane a dividendy.
Pri dividenddch je nutné zohladnit ten fakt, Ze uz raz boli zdanené®' na trrovni prdvnickej osoby,
a preto st nizsie o (de facto) zaplatenu dan. Z toho vyplyva, Ze dividendy, ktoré sa zahrnt

do vlastnych prijmov obcana, je predtym nutné zvysit o uz zaplatenu dan, cize vydelit 0,81.

Len tak bude mozné docielit absoltitne neutrdlne zataZenie prdce a kapitdlu.

Schéma 3

v,a’s‘:;";ch obvoDovY
BONUS

prijmov

Vlastné prijmy

Vymeriavaci zdklad

29 Mysli sa samozrejme superhruba mzda.

30 Vzdy mame na mysli dividendy, tantiémy, podiely na zisku a pod., skratka platby, ktoré neznizuju zaklad dane pravnickej osoby.

31 Tusalisia nézory, ale myslime si, ze bezdévodne. Pravnicka osoba nie je samostatnd entita, nie je to osoba s vlastnym konanim a vlastnym duchom,
jetolenalen pravnaformaav kone¢nom dosledku rozhoduje vzdy jej majitel. Presne ten, ktory obdrzi dividendy alebo podiely na zisku.
Prave dividendy a podiely na zisku nie st nakladovou polozkou a teda neznizuju zaklad dane, o je to isté, ako keby ten zaklad dane znizili
(ako napr. troky) a boli zdanené po ich vyplateni (tak ako Uroky). Z uvedeného jednoznacne vyplyva, ze dividendy a podiely na zisku st zdariované
na Urovni pravnickej osoby. Zrusenie zdanovania dividend ako stcast darovej reformy v roku 2004 len ukoncilo ich dvojité zdanovanie.



Krok 4 - Rovnd dan, soliddrny odvod a zdravotny odvod

Rovnd dari by mala byt opdt®? 19% z vymeriavacieho zdkladu, to je zo stictu Odvodového
bonusu a viastnych prijmov. KedZe sme ale v kroku 2 do vlastnych prijmov zardtali
aj dividendy (zvysené o zaplatent dan), musime ich pre vypocet dane opdt odrdtat.*

Rovnd dari je teda 19% z vymeriavacieho zdkladu zniZeného o dividendy a z nich odvedent dari.

Soliddrny odvod nahradi 11 z dnesnych 13 povinnych odvodov a jeho vyska je 10%

z vymeriavacieho zdkladu. Tak ako aj dnes, je vymeriavaci zdklad pre vypocet soliddrneho
odvodu obmedzeny stropom. Avsak z dévodu, Ze sa zohladnia Uplne vsetky prijmy dariovnika,
je mozné vysku stropu vyrazne znizit, a to presne na 10-ndsobok Zivotného minima.

To je v sucasnosti 1.994,80€ mesacne (10 x 199,48 €). MaximdIna moznd vyska mesacného
soliddrneho odvodu je tak 1-ndsobok Zivotného minima (10% z desat ndsobku) resp. 199,48 €
(10% zo 1.994,80€).

Zdravotny odvod nahradi zvysné dva odvody (zdravotné poistenie, ktoré plati zamestndvatel'a
ktoré plati zamestnanec) a jeho vyska je 9% z vymeriavacieho zdkladu. Ak by to stav verejnych
financii, respektive stav zdravotnictva, umozrioval, navrhujeme aj pre zdravotné odvody
zaviest strop ako pri soliddrnom odvode.**

Zdravotny odvod je nutné vycislit osobitne, aby sa vopred vedelo, kolko periazi bude prudit
do zdravotnictva bez ohladu na iné stdtne vydavky. Vypocty vplyvov na verejné financie
ukazuju, Ze celkové odvodové zataZenie je mozné znizit na 19%, co je takmer polovica
dnesného odvodového zataZenia.” Preto navrhujeme jeden soliddrny odvod vo vyske 10%
a 9%-ny zdravotny odvod, spolu 19%. Zdravotny odvod sice bude vyberat dariovy urad,

no ndsledne ho poukdze prislusnej zdravotnej poistovni.

V dariovom zdkone pride k dvom podstatnym zmendm. Po prvé, nezdanitelné minimum

na dariovnika a manZelku a po druhé dariovy bonus na dieta budi nahradené zdkladnou
Stdatnou ddvkou (pozri krok 1), z ktorej sa urci sucet Stdtnych ddvok a ndsledne Odvodovy bonus
(pozri krok 2).

Kto nebude mat pracovny pomer, ani Ziadny iny prijem a ani pracujiceho manZela/-ku,
méZe poziadat o sucet Stdtnych ddvok zniZeny o dafi a odvody (Odvodovy bonus pri

32 Vrokoch 2004 - 2012 platila 19% sadzba dane z prijmov na vietky vysky prijmov. Od januara 2013 bola zavedena tzv. milionérska dar vo vyske 25%
pre prijmy nad 35 268,06 € (pre rok 2018). Tato milionarska dan systém komplikuje a je nespravodliva, pretoze tresta Uspesnych.

33 Dividendy sa musia zahrnut do vlastnych prijmov, aby boli zohladnené pri vypocte OB a aby sa z nich odviedol solidarny odvod, ale nesmu byt
zahrnuté do zakladu dane, lebo z nich uz raz dan odvedena bola. Prave tymto krokom sa dosiahne Uplne rovnaké zatazenie prace a kapitalu.

34 Do konca roku 2016 existoval strop vymeriavacieho zakladu aj pre zdravotné odvody

35 Dne$né odvodové zatazenie pocitame nasledovne: ak je hruba mzda 1000 € je pri odvodoch zamestnavatela vo vyske 35,2% cena prace 1352 €.
Pri odvodoch zamestnanca 13,4% z hrubej mzdy je zaklad dane 866 €. Odvody zamestnavatela a zamestnanca spolu st 352 € + 134 € =486 €
a celkové odvodové zatazenie je teda 486 €/ 1352 € = 35,95%.



Schéma 4 Zdkladnd stdtna ddvka

Zdkladné Zdkladnad stdtna ddvka na dieta (do 15 rokov)
$tdtne ddvky (na osobu nad 15 rokov) 1 dieta 20% ZM
100% ZM 2 deti 60% ZM

3deti90%ZM
4 detiaviac 100% ZM

Materskd stdtna
Mimoriadne ddvka 1,5% Vyzivna stdtna ddvka Invalidnd stdtna
Stdtne ddvky zvymeriavacieho /Sirotskd stdtna ddvka ddvka
zdkladu

Sucet 10%
Stdtnych vlastnych
ddvok rijmo

nulovom prijme) na obecnom trade v mieste svojho bydliska. Automaticky sa tak stdva
zamestnancom obce s nulovym prijmom. Tymto sp6sobom bude prostrednictvom obce dostdvat
svoju stdtnu ddvku a ako protihodnotu mézZe obec od neho Ziadat pracovnu aktivitu, napr.

na obecné prdce. Naopak, obec, ak uznd za vhodné, méze priplatit dalsiu sumu. DéleZité je,

aby neboli oddelené systémy pre administrdciu prdce (dariové urady, socidlna poistovria)

a pre administrdciu ,neprdce” (Urady prdce, socidlnych veci a rodiny). Obec neméZe vyZadovat
pracovnu aktivitu v pripade déchodcov, rodica s dietatom do 3 rokov, prdceneschopnych (PN)

a invalidov. Obec sa méze rozhodnut, ze zdravym obcanom, ktori odmietnu vykondvat obecné
prdce, namiesto periazi poskytne jedno teplé jedlo denne.

Cudzinci tiez spadaju do systému, ale z dbvodu zabrdnenia zneuZivania socidlneho systému
Slovenska s nasledovnym obmedzenim: Cudzinec md ndrok len na tu cast odvodového bonusu,
ktord neprevysuje jeho dariovt a odvodovii povinnost.
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Vyhody Odvodového bonusu

4.1

Odvodovy bonus poméze znevyhodnenym zamestnat'sa

Ak dnes patrite do niektorej zo znevyhodnenych skupin a chcete sa zamestnat,
nemdte veru na ruziach ustlané. Po prvé, ak sa zamestndte za velmi nizku mzdu

a este dostdvate socidlne ddvky, tieto sa znizuji o 75 % Cistej mzdy. Ked'sa
zardtaju vydavky na dochddzanie do prdce a napriklad zvysené ndklady na stravu,
mnohym sa jednoducho neoplati pracovat. Miera margindlineho zdanenia (miera
zdanenia posledného zarobeného eura) je Sialene vysokd.

Po druhé, zvysovanie minimdlnej mzdy vds oberd o moZnost pracovat.
Zamestnanci z menej produktivnych skupin st prepustani, pracuju na kratsie Gvdzky,
respektive ich nikto nezamestnd, lebo nevytvoria mesacnu hodnotu vyssiu ako 649
€. Tolko je cena prdce zamestnanca s minimdlnou mzdou 480 €. Ak by sme zardtali
aj cenu dovolenky (lebo aj na dni dovolenky musi pocas pracovnych dni zarobit
zamestnanec), stravné listky, nejaké dni PN a OCR a takzvané paragrafové dni,
dostali by sme sa aZ na cenu prdce okolo 800 eur mesacne.*

Otdzka: Ako Odvodovy bonus poméZze prekonat'tieto nedostatky?
Odpoved: Odburanim bariéry medzi nepracovanim a pracovanim.

Riesenim je Odvodovy bonus. Odvodovy bonus odbtirava bariéru medzi
nepracovanim a pracovanim. Zdkladnd stdatna ddvka sa v systéme Odvodového
bonusu znizuje iba o 10% vlastnych prijmov. Vdaka tomu uz nenastane situdcia,
kedy si ¢lovek svojou aktivitou v kone¢nom désledku pohorsi. Zdkladnd stdtna
ddvka je doplnok ku mzde a nie ako dnes, ked'st socidlne ddvky ndhradou mzdy.

Po druhé, rovnaku cistu mzdu ako pri minimdlnej mzde 480 € (superhrubej 649 €),
bude mat'zamestnanec v systéme Odvodového bonusu uz pri cene prdce 541 €.
To umozni vytvorit mnozstvo novych pracovnych miest pre ludi, ktorych
dnes rast minimdlnej mzdy oberd o moznost pracovat. Cistd mzda je v oboch
pripadoch 403 €, ale ndklad pre zamestndvatela je o 108 € mesacne niZsi.

-----

pouzili ako bariéru, pod ktort nie je mozZné pracovat ani keby ste chceli. Je to tak
sprdvne? Nebolo by lepsie, ak by veény poberatel socidlnych ddvok radsej ukladal

36  http://sulik.sk/nebantuj-tu-minimalnu-mzdu/



4.2

v potravindch ndkupy do tasiek, aj keby to malo byt za nizsiu mzdu ako minimdlnu?
PretoZe nechceme Zivit obavy o zlych zamestndvateloch, ktori budt vykoristovat
bezbrannych zamestnancov, rozhodli sme sa nespdjat rusenie minimdlnej mzdy
s Odvodovym bonusom. Minimdlna mzda, méZe ostat uzdkoneny aj po zavedeni
Odvodového bonusu.

Odvodovy bonus podporuje materstvo

Odvodovy bonus sme navrhli tak, aby bol pre rodiny s detmi podstatne velkorysejsi
ako dnesny socidlny systém. Rodi¢om s detmi do troch rokov budeme vypldcat
vslcte 0 60 % viac penazi ako sa vypldca dnes. Matersku budeme vypldcat do

troch rokov dietata, bez ohladu na to, ¢i je niektory z rodicov doma alebo obaja pracuj.

Mesacni matersku vypocitame ako 1,5 % z uhrnu miezd za tri odpracované roky podla
vyberu rodica. Ak este rodic tri roky odpracované nemd, méZe si zardtat za kaZdy
chybajuci mesiac jedno Zivotné minimum (199,48 €) a ak md ukoncenu strednt Skolu,
tak az dve (2x199,48 €)

Dnes sa mladé rodiny dostdvaju do financnej pasce. Nepomer medzi vyskou materskej
ddvky a rodicovského prispevku je obrovsky. Kym materskd zdvisi od prijmu

ajej maximdlna vyska je v roku 2018 aZ 1394,3 €, rodicovsky prispevok je pre kaZdého
rovnaky, v roku 2018 vo vyske 214,70 €. Necudo, Ze pre mnohé rodiny je dieta
ekonomickym trestom. Zivit 2,5 roka tri osoby z jedného prijmu a 214,70 € mesacne
mnohi nedokdZu.

Okrem toho, dnesny systém je komplikovany a nespravodlivy. Mnohé Zeny
matersku jednoducho nedostanu. Ak mdte rizikové tehotenstvo, méZe vdm to
ovplyvnit vysku materskej alebo dokonca méZete o materskd uplne prist, lebo
obdobie PN sa z rozhodujiiceho obdobia na vypocet materskej vylucuje. Pohorsite
si dokonca aj rozhodnutim, Ze pocas rodicovskej dovolenky si budete v pévodnej
prdci privyrdbat na skrdteny Gvdzok. Ak ste pracovali na dobu uréitd, mdte problém.
Ak vdm rodicovskad dovolenka uplynie skor ako mézZete nastupit na druht materskd,
s druhym dietatom ostanete bez materskej.

Matersku nemusite dostat napriklad aj z takéhoto dévodu: Pani Janka dlhé roky
pracovala ako financnd riaditelka v reklamnej agenture. Reklamnd agenttra

sa nakoniec zltdila s vicsou spolocnostou a pani Janka bola prepustend

ako nadbytocnd. Najskér bola evidovand ako nezamestnand osoba a po uplynuti
podpory si zaloZila Zivnost. Po pdr mesiacoch zistila, Ze je tehotnd.



Ako zacinajuca Zivnostnicka si neplatila odvody. KedZe nesplnila lehotu
nemocenského poistenia 270 dni, nevznikol jej ndrok na matersku ddvku napriek
dlhému obdobiu odpracovanych rokov. Pani Janka poberd len rodi¢ovsky prispevok.

V systéme Odvodového bonusu nebud existovat Ziadne rozhodujice obdobia.
Jednoducho si pre vypocet materskej vyberiete tri odpracované roky podla viastného
vyberu. Cely institut rodic¢ovskej dovolenky rusime. Vlyska materskej sice klesne, ale bude
vypldcand celé tri roky. V sucte tak vyplatime mladym rodindm za tri roky aZ o 60 % viac
pefiazi ako dnes.

Materskd ddvka pri priemernej mzde

V roku 2016 bola priemernd hrubd mzda 912 €, ¢o zodpovedd superhrubej mzde 1 233 €.
Pouzijeme zjednoduseny predpoklad, ze posledné 3 roky mal rodic¢ rovnaku superhrubu
mzdu:

Tabulka 3 Superhrubd mzda 1233
Vymeriavaci zdklad za 3 roky 44,388
Materskd ddavka (1,5% z VZ) 665,82
Zivotné minimum 199,48
Ddvka na 1 dieta 39,90
Zdklad dane 905,20
Dari a odvody 38% 343,97
Cisty prijem 561,23

Celkovy cisty prijem pocas 3 rokov na materskej dovolenke + 6 tyZdriov pred narodenim
dietata bude 21 008,73 €.

Prijem v suc¢asnom systéme je 13 458,34 €. Rodina dostane v ¢istom viac o 7 550,39 €
pri priemernej mzde — 1,56 ndsobok oproti su¢asnému systému. To je mesacne o vyse
200 Eur viac ako dnes.

Materski budeme vypldcat do troch rokov dietata, aj ked'sa obaja rodicia rozhodnt
pocas materskej pracovat. Peniaze mézu pouZit na zaplatenie jasli. Chcu sa matka

a otec kazdého pol roka na materskej striedat? Nech sa pdci, mézu. Toto vsetko poméZe
matkdm vratit sa do prdce. Vtedy, kedy budu chciet.



4.3 Materskd v Odvodovom bonuse motivuje vzdeldvat'sa a pracovat’

Paula a Kldra st uplne rozdielne mladé Zeny. Maju spolo¢né len jedno. Obe otehotneli
este skoér, ako dokoncili strednu Skolu. Paula, len Co Zistila, Ze je tehotnd, opustila

Skolu a ostala doma cakajtc na pérod. Kldra, naopak, zacala pracovat' v miestnych
potravindch a v $kole pokracovala externe, po veceroch a vikendoch. Rodicia ju vzdy
ucili zodpovednosti a kedZe sami nemaiju vela, Kldra si chce pred materskou este nieco
nasetrit. Do ndstupu na matersku stihne Kldra odrobit 6 mesiacov za mzdu 650 €

v hrubom a tesne pred pérodom stihne aj zmaturovat.

Aku matersku bude poberat Kldra a aku Paula? V dnesnom systéme ani jedna
Ziadnu, lebo na matersku nemaji ndrok. Nemaju totiz 270 dni nemocenského poistenia
v dvoch rokoch predchddzajtcich ndstupu na materski. Obe mladé Zeny budi mat tri
roky prijem 238,38 € (214,70 € rodicovsky prispevok plus 23,68 € pridavok na dieta).
Kldre jej aktivita pred materskou ni¢ nepomohla.

Ako na tom budu Kldra a Paula v systéme Odvodového bonusu? Paula bude
dostdvat celé tri roky 215,20 €, ¢o je o nieco menej ako v dnesnom systéme. Jej materskd
sa vyrdtala ako 1,5% z 36 ndsobku Zivotného minima.’” Paula nedostane ani prispevok
pri narodeni dietata, na ktory sa doma pred televizorom tak tesila.

Zato Kldra si vyznamne polepsi. Iba tym, Ze dokoncila strednu skolu, si zvysila mesacny
prijem na 281,99 € mesacne. Za kaZdy neodrobeny mesiac si méze vdaka dokonéenému
stredoskolskému vzdelaniu zardtat dve zivotné minimd. Kldra vsak 6 mesiacov pracovala

a tak jej prijem na materskej bude este vyssi, konkrétne 308,77 €. Pozrime sa, ako si Kldra
zlepsovala prijem na materskej kazdym odrobenym mesiacom:

Tabulka4  pocet odrobenych | Superhrubdmzda | Materskd Zdkladnd Ddvka Spolu Cisty
mesiacov z hrubej mzdy 650 € ddvka Stdtnaddvka | na1dieta prijem

1 879 222,64 199,48 39,90 462,02 286,45

2 879 229,84 199,48 39,90 469,22 290,92

3 879 237,04 199,48 39,90 476,42 295,38

4 879 244,24 199,48 39,90 483,62 299,85

5 879 251,44 199,48 39,90 490,82 304,31

6 879 258,64 199,48 39,90 498,02 308,77

Odvodovy bonus odmeriuje aktivitu. Aj pri materskej. Aktivitu Kldry odmeni 0 29,5% vyssim
prijmom ako by mala v dnesnom systéme.
37 kedZe Paula vobec nepracovala a neméd ani dokoncené stredoskolské vzdelanie, za kazdy neodrobeny mesiac v poslednych troch rokoch

sa jej zarata jedno zivotné minimum. K vyslednému prijmu sa dopocitame tak, ze k materskej davke pripocitame zakladnu statnu davku Pauly
a jej dietata a odpocitame dane a odvody. 1.5 % z (199,48 * 36) = 107,72 + 199,48 + 39,90 = 347,10 - 38% = prijem na materskej 215,2 €
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Odvodovy bonus podporuje studentov

Dnes dostane rodina s nezaopatrenym dietatom (Student do 25 rokov veku)
iba pridavok na dieta 23,68 € mesacne. Socidlne stipendium dostane Student,
iba ak su prijmy rodiny pod urovriou, respektive tesne okolo Zivotného minima.
V systéme OB dostane kazdy student nad 15 rokov 123,7 € mesacne, rovnako
ako dospeld osoba. Studenti teda dostanu o 100 € mesaéne viac ako dnes.

Odvodovy bonus zjednodusuje zivot

Maly podnikatel'na Slovensku vraj zabije ro¢ne jeden cely pracovny mesiac
byrokraciou. Kolko ¢asu zabije byrokraciou obcan? Odvodovy bonus odburava
byrokraciu na viacerych trovniach.

Prvym krokom je opatrenie, ktoré malo byt zavedené uz ddvno. Vsetky financné
vztahy s obcanom musi riesit jeden urad, Financnd sprdva. Aby to bolo mozné,
hyperkomplikovany socidlny systém, tento vytvor socidlnych inZinierov, sa musi
radikdlne zjednodusit,

Invalidi uz nebudu musiet Ziadat o rézne prispevky, ¢asto krdt zdvislé od svojvéle
uradnickej masinérie, ale budu mat'vyssie déchodky, do ktorych rozpocitame
ndklady na dnesné prispevky.

Obrovské zjednodusenie prinesie Odvodovy bonus pri narodeni dietata

a ndslednej starostlivosti oni. Dnes, do troch rokov veku dietata, vyplnite 26
formuldrov, vykondte na tradoch a u lekdrov minimdlne 14 ndvstev, a stravite
tym najmenej 4 az 5 dni istého Casu. To este nerdtame, Ze vds sem tam

na trade otocia, lebo ste nieco vyplnili zle alebo si musite ist po niektoré tlacivd
najprv osobne na trad, inak sa k nim nedostanete.

Tak napriklad zdravotnd poistovria vyZaduje potvrdenie, Ze matka bola pred
narodenim dietata najmenej poslednych 12 mesiacov poistend v SR. Ked Ziadate
o rodicovsky prispevok, musite priniest potvrdenie, do kedy bola vypldcand
materskd. Vydaji ho iba matke a samozrejme na inom trade.

Byrokracia je spbésobend nielen velkym poctom réznych prispevkov (materskd,
prispevok pri narodeni, prispevok pri narodeni od obce, pridavky na dieta,
rodicovsky prispevok, prispevok na starostlivost o dieta). Ak chcete prispevok

na starostlivost o dieta, musite ist najprv odhldsit rodicovsky prispevok, co riesi
ten isty trad, ale iné pobocky. Pozor, plnych 280 € viak dostanete, iba ak ddte
dieta do sukromnej Skélky. Ak sa vdm o dieta budu starat stari rodic¢ia alebo sa
dohodnete so susedou, ktord si tak chce prilepsit na déchodku, prispevok sa krdti
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na 41,10 €. Ak vdm dieta prijmu do Stdtnej skélky, tak vds prispevok bude 80 €
mesacne. Nikoho nezaujima, Ze aj Stdtna skélka od vds pyta ovela viac. A tak
je kopec pripadov, kedy sa vdm viac oplati ostat poberat rodicovsky prispevok,
lebo ten je 214,70 € a nekrdti sa. Aj vy ste sa v tomto Absurdistane stratili?

V Odvodovom bonuse z vyssie popisaného nezazijete vébec nic. Vsetky
prispevky sme nahradili jednou materskou ddvkou, ktoru budete poberat

aZ do troch rokov veku dietata. Zacnete ju poberat rovnako ako dnes, od momentu
kedy vds na riu zamestndvatel nahldsil. Pridavky na dieta nahrddzame zdkladnou
Stdtnou ddvkou, ktord bude na prvé dieta vyssia ako dnesné pridavky na dieta.

A najmd, Finanénd sprdva vam ju zacne vypldcat hned, ako sa od matriky dozvie

o narodeni dietata. TakZe vy len pridete do p6rodnice a porodite. A uradnici

si budu musiet ndjst uZitocnejsiu ndpln prdce.

Odvodovy bonus zvysi cisté prijmy

mzdami si polepsi v priemere o 12%. 850 tisic zamestnancov patriacich do strednej
triedy bude mat'vyssie Cisté prijmy v priemere o 10%. 157 tisic Zivnostnikov,
ktori dnes platia minimdlne odvody, si vyznamne polepsi.

Ako sme to dokdzali? Ved verejné financie st hra s nulovym suctom, ak ludom
nechdme viac, musime to z dnesného systému niekde zobrat, Odvodovy bonus
na rozdiel od dnesného systému prakticky nepoznd vynimky. Ak by to tak
bolo aj dnes, Socidlna poistovria by na odvodoch vyberala podstatne viac penazi.
V systéme Odvodového bonusu rozsirujeme vymeriavaci zdklad o uroky, podiely
na zisku, dividendy, prendjmy, odmeny konatelov, autorské honordre. Zo vsetkych
tychto poloZiek sa budu platit odvody, aZ po dosiahnutie stropu vo vyske
desatndsobku Zivotného minima (toho ¢asu 1.994,80 €). Inymi slovami, je uplne jedno,
akymi prijmami naplni dariovnik svoj strop vymeriavacieho zdkladu pre odvody.

Dari a odvody sa v systéme OB platia zo vsetkych vlastnych prijmov, a aj preto
méZeme sadzby odvodov v kone¢nom désledku zniZit. Systém OB nepoznd
nezdanitelné minimum a Co je déleZité, vymeriavaci zdklad pre dane aj odvody
je totozny. TakZe dno, ak md dnes niekto prijmy prevazne zo zdrojov, na ktoré
platia vsakovaké vynimky, v systéme OB si pohorsi.

Hlavny dévod, preco ludom ostane viac, je zniZenie odvodového zatazZenia.
Dnes tvoria odvody az 36% z ceny prdce. VV Odvodovom bonuse to bude uz iba
19%. Je pravdou, Ze k tomu este treba pripocitat povinné prispevky do Il. piliera.
Ndrast Cistych prijmov sme vsak pocitali uz po odpocitani prispevku do Il. piliera
vo vyske 5% cistej mzdy.
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Podstatné je aj nieco iné. Kym ludi zardbajticich od 2000 do 4000 € bolo v roku
2016 okolo 100 tisic, do 1500 € zardba viac ako 1,2 milidna pracujtcich. 72% penazi,
o ktoré sa zvysia celkové Cisté prijmy, si podeli nizsia a strednd trieda.

Odvodovy bonus vymani Zivnostnikov z pasce chudoby

Fero je automechanik a skoro cely Zivot podnikd. No, podnikd je mozZno silné slovo.
Md Zivnost a autd opravuje véicsinou zndmym po okolitych dedindch. Vécsina

z nich blocky nepotrebuje a tak dostdva casto za svoju prdcu zaplatené len tak

do vacku. Co sa tyka oficidlnych prijmov, Fero kazdy rok tzkostlivo strdzi,

aby nepresiahol hranicu pre platenie odvodov. 151 € mesacne je pre neho velky
peniaz. Dost, Ze si musi platit zdravotku. UZ sa mu stalo, Ze hranicu presiahol.
Kamosi mu poradili aby Zivnost zrusil a ten rok fakturoval na Zivnost niekoho
iného. Vypomohol Svagor JoZo, na rok si zaloZil Zivnost on. Fero md uz 50 a takto
sa pretlka Zivotom v podstate od pddu socializmu.

Otdzka: Co bude s Ferom na déchodku?
Odpoved: Bude z neho socidlny pripad.

Kolko je na Slovensku takychto Ferov? Nevieme. Len tusime, Ze velmi vela. Pocet
ekonomicky aktivnych fyzickych oséb podnikatelov, ktori si neplatili odvody, bol

v roku 2016 az 115 tisic.*® Nevieme vsak, kolko z nich st Zivnostnici v prvom roku
podnikania a preto nemusia platit odvody. Rovnako nevieme identifikovat takych,
ktori popri Zivnosti aj pracuju a nakoniec nevieme identifikovat ani Ferov, ktori su
v skupine déchodkovo nepoistenych dlhodobo.

Ked'raz Fero dovrsi vek, kedy uz nebude viddat opravovat autd, dostane od sStdtu
maximdlne ddvku v hmotnej nudzi, prispevok na byvanie a ochranny prispevok
spolu vo vyske 186,7 €.% Ndrok na dochodok mu totiz nevznikne, lebo nebude mat
odpracovanych ani minimdlnych 15 rokov.

Fero by si vsak velmi nepomohol, ani keby 20 rokov platil minimdlne odvody.
Jeho déchodok by bol za dnesnych pravidiel 143,25 €* a aj tak by spadol

do zdchrannej siete socidlneho systému. Mimochodom, ak by ostalo dnesné
nastavenie, viete aky déchodok by mal Fero ak by mal mesacny prijem az do 1650
€ mesacne? Po dvadsiatich rokoch rovnakych 143,25 € mesacne.” Velkorysé 60%

38 ucast v . pilieri bude povinna pre ob¢ana nad 35 rokov tak dlho, kym nepreukéze, ze ma nasporent anuitu postacujticu na vyplatu dozivotného
dochodku najmenej vo vyske ZM. Po zavedeni Odvodového bonusu péjdu platby do 2. piliera az po zdaneni a zaplateni odvodov a platby z neho
budu od dane a odvodov oslobodené.

39 64,70+ 55,80 + 66,20 = 186,70 €

40 to preto, lebo vymeriavaci zéklad pri minimalnych odvodoch je iba polovica vieobecného vymeriavacieho zakladu. Preto je osobny mzdovy bod
pri minimalnych odvodoch iba 0,5 a po Uprave z titulu, Ze je OMB nizsi ako 1, je vysledny osobny mzdovy bod 0,6. V priklade predpokladame,

Ze vymeriavaci zéklad na minimélne odvody sa celych 20 rokov urcoval rovnako.

41 akchcete vediet dochodok za 40 rokov platenia minimélnych odvodoy, staci si ¢islo 143,25 € vynésobit dvoma. Od 30 odpracovanych rokov

do toho v3ak vstupuje narok na minimalny déchodok.



pausdlne vydavky sp6sobili, Ze minimdlnu socidlku platite aZz do mesacného prijmu
1650 €. Alebo inak, je jedno ¢i mdte prijem 442 € alebo az 1650 €, socidlne odvody
(a aj vds déchodok) budu rovnaké. To st neblahé désledky prilis Stedrych pausdinych
vydavkov. V roku 2016, pri niZsich pausdlnych vydavkoch, bola vrchnd hranica
,iba” 1050 €. Uvedené sa tyka 157 tisic ludi, ktori v roku 2016 platili minimdlne odvody.

Ano, dalo by sa namietat, Ze trzby Zivnostnika sa predsa nerovnaju jeho prijmom,
md predsa ndklady, ale ako vsetci dobre vieme, pausdlne vydavky vyuZivaju ti,
ktorych redlne ndklady st nizsie. A podnikatelskych c¢innosti s nizkymi redlnymi
ndkladmi alebo aj takzvanych ,vynutenych” Zivnostnikov, je netrekom.

Ako to bude v Odvodovom bonuse? Odvody sa budu platit z kazdého eura prijmu.
Kazdy bude mat ndrok na zdkladnu Statnu ddvku a kaZdy bude povinne cast svojho
cistého prijmu odvddzat do Il. piliera. Ak by Fero zardbal iba skromnych 200 €
mesacne, uz tak by do Il. piliera odvddzal aspon 17 €. Na déchodku by tak mal

ndrok na zdkladnu stdtnu ddvku a déchodok z Il. piliera*. Nechceme na tomto
mieste predikovat budtice vynosy Il. piliera, ale Fero bude na tom nepochybne lepsie
ako dnes. Mimochodom, Cisty prijem mu dokonca vzrastie, lebo Odvodovy bonus
nepoznd minimdlne zdravotné odvody. Kazdy plati len so svojho redlneho prijmu.”
Ked'nad Ferom nebude visiet Damoklov mec vysokych minimdlnych odvodov, bude
aj on poctivejsie prizndvat svoje prijmy.

4.8 Odvodovy bonus je socidlnejsi nez sucasny systém

42
43

44
45

Sem tam sa ozyvaju hlasy, Ze nds socidlny systém by mal byt este socidlnejsi

a bohatym, ktori to nepotrebuju, by sme niektoré ddvky vypldcat nemali.
Napriklad pridavky na dieta alebo dariovy bonus. Ono to vsak nie je také jednoduché.
Radicovej vidda sa o to pokusala, no netispesne. Testovanie prijmu je v dnesnom
systéme administrativne ndrocné a drahé.

Nie vsak v Odvodovom bonuse. Odvodovy bonus sa zniZuje o 10 % vlastného
priimu aZ do dosiahnutia stropu na platenie socidlneho odvodu, o je zdroveri
hranica, kedy sa samotny OB rovnd nule. Od tejto hranice sa klesanie OB zrychluje
na 22,5 %*, a toto klesanie sa tyka prdve mimoriadnych Stdtnych ddvok

a zdkladnej stdtnej ddvky na deti.®

V praxi to znamend, Ze bezdetny jednotlivec s dnesnym superhrubym prijmom
vyssim ako 1994,8 € mesacne (dnesny hruby prijem 1475 €) bude mat Odvodovy

a samozrejme na vyrovnavaciu davku, ak uz nejaké déchodkové naroky ziskal v dnesnom systéme

aby sme sa vyhli pripadnym nedorozumeniam, pausalne vydavky rusit neplanujeme. Podnikanie ostava nadalej podnikanim, len odvodové a danové
zatazenie vietkych skupin obyvatelstva bude konecne rovnaké

Vysvetlenie najdete v knihe Odvodovy bonus Ill, strana 63

V OB navrhujeme pridavky na dieta vo vyske 20 % ZM na jedno dieta, 60 % ZM na dve deti, 90 % ZM na tri deti a 100 % ZM na $tyri a viac deti



bonus 0 € (199,48 € — 10 % z 1994,8 €). V pripade, ak md ten isty ¢lovek s prijmom
1994,8 € dve deti do 15 rokov, jeho odvodovy bonus bude este 119,7 €. Pri prijme
2500 € to bude uzZ len 6 €.* Na nulu sa statna ddvka dostane pri prijme 2527 €,

Co je dnesnd hrubd mzda 1870 € (Cistd 1372 €). Opatrenie, ktoré je v dneSnom
systéme prakticky nerealizovatelné, je v systéme OB uz zakomponované.

Rovnako méZe klesat aj zdkladnd Stdtna ddvka studenta z ,bohatej” rodiny.
Stdtnu ddvku za $tudenta by si prizndval rodi¢. Nds pokusny ob&an s prijmom
2500 € mesacne a jednym 18 roénym studentom by mal Odvodovy bonus este
85,81 €* a na nulu by klesol pri prijme 2881 € (dnesny hruby prijem 2132 €
acisty 1546 €).

Nds socidlny systém moze byt este socidlnejsi a Odvodovy bonus tomu nijako
nebude brdnit, prdve naopak, zasluzi sa o to.

46 199,48 +60%2z199,48-10%2z1994,8
47 199,48+ 60 %z 199,48 - 10 %z 1994,8 - 22,5 % z (2500-1994,8)
48 2x199,48 - 10 %z 1994,8 - 22,5 %z (2500-1994,8)
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Dopady na jednotlivé socidlne skupiny

Kvéli desiatkam socidlnych ddvok a obrovskému mnoZstvu detailnych pravidiel,

nie je mozné ani len urit vietky socidlne skupiny, nieto este presne vyrdtat dopady

na vsetkych. To nie je nevyhoda Odvodového bonusu, ale prekliatie dnesného systému.
Mdme ddvky, ktoré poberd len niekolko ludi a pravidld, ktoré sa tykaju len zopdr
jednotlivcov, a preto vo vicsine pripadov péjde skér o skupinky ako skupiny.

Preto tu uvddzame pre ilustrdciu len niekolko konkrétnych prikladov dopadov
Odvodového bonusu na tie socidlne skupiny obyvatelstva, ktoré st pocetné.

5.1 Samostatne zZijiuci obcan, bezdetny, dlhodobo nezamestnany

Ak niekto dlhodobo nepracuje, v systéme OB dostane rovnako
ako v dneSnom systéme.

Tabulka 5 Ddvka v hmotnej nadzi 61,60€
Prispevok na byvanie 55,80€
Ndrok vdnesnom systéme 117,40 €
Odvodovy bonus 199,48 €
Vymeriavaci zdklad 199,48 €
Dari 19 % 3790€
Soliddrny odvod 10 % 19,95€
Zdravotny odvod 9 % 1795 €
Cistd mzda 123,68 €
Odvod nal ll. pilier 6,18€
Cisty prijem 117,49 €




5.2 Bezdetny zamestnanec

Tabulka 6

O kolko si polepsi jednotlivec zamestnany na trvaly pracovny pomer?

Ak zardbal minimdlnu mzdu, v systéme Odvodového bonusu si polepsi o 14,5
%. Ak zardbal priemernu mzdu, polepsi sio 10,1 %. Ak zardbal 1,5 ndsobok
priemernej mzdy, polepsi si o 7,6 %.

Hrubd mzda 480,00 € 912,00 € 1368,00€

Superhrubd mzda 648,96 € 1233,02€ 1849,54€

Cistd mzda dnes 403,17 € 700,37 € 1020,24 €

Odvodovy bonus 134,58 € 76,18 € 14,53 € | ZM-10% prijmov
Vymeriavaci zdklad 783,54 € 1309,20€ 1864,06 € | OB+ superhrubd mzda
Dari 19 % 148,87 € 248,75€ 354,17 €

Soliddrny odvod 10 % 78,35€ 130,92 € 186,41 €

Zdravotny odvod 9 % 70,52 € 117,83 € 167,77 €

Cistd mzda 485,80 € 811,70 € 115572€

Odvod na ll. pilier 24,29€ 40,59 € 57,79€ | 5% z Cistej mzdy
Cisty prijem 461,51€ 771,12€ | 1097,93€

Narast cistého prijmu | 14,5% | 10,1% 7,6 %




5.3 Osameld matka, dve deti do 15 rokov, zamestnand s prijmom

Tabulka 7

a) minimdlna mzda
b) priemernd mzda

¢) 1,5 ndsobok priemernej mzdy

V systéme OB si polepsi aj pracujuca osameld matka.
Stdatna ddvka pre dve deti do 15 rokov je vo vyske 60 % Zivotného minima.

Hrubd mzda 480,00 € 912,00 € 1368,00€

Superhrubd mzda 648,96 € 1233,02€ 184954 €

Pridavky na deti 47,36 € 47,36 € 47,36 €

Cistd mzda 446,29 € 743,49 € 1063,36 €

Cisty prijem 493,65 € 790,85€ | 1110,72¢€

Odvodovy bonus 134,58 € 76,18 € 14,53 € | ZM~ 10 % prijmov

OB na deti 119,69 € 119,69 € 119,69 € | 60 % Zivotného minima
Vymeriavaci zdklad 903,23 € 1428,89€ 1983,75€ | OB+ superhrubd mzda
Darn 19 % 171,61 € 271,49 € 376,91 €

Soliddrny odvod 10 % 90,32 € 142,89 € 198,38 €

Zdravotny odvod 9 % 81,29€ 128,60 € 178,54 €

Cistd mzda 560,00 € 885,91 € 122993 €

Odvod nalll. pilier 28,00€ 44,30€ 61,50€ | 5% z Cistej mzdy

Cisty prijem 532,00€ 841,62€| 1168,43€

Ndrast cistého prijmu 7,8% | 6,4% 52%




5.4 Zivnostnik s prijmom z podnikania po odpoéitani vydavkov

Tabulka 8

a) na trovni minimdlnej mzdy
b) priemernej mzdy

¢) 1,5 ndsobku priemernej mzdy.

Prijem z podnikania po

odpocitani vydavkov 480,00 € 912,00 € 1368,00€ | deleno koeficient 1,486
Vymeriavaci zdklad 323,01 € 613,73 € 920,59 €

Odvody Socialna poistovn 151,16 € 203,45 € 305,18 €

Odvody Zdravotnd poistovria 63,38€ 85,92€ 128,88 €

Dan z prijmu 0,00€ 57,66 € 116,81 €

Cisty prijem 265,00 € 564,97 € 817,13 €

Odvodovy bonus 151,48 € 108,28 € 62,68 € | ZM-10% prijmov po odcitani vydavkov
Vymeriavaci zdklad 631,48 € 1020,28€ 1430,68€ | OB+ prijem

Dari 19 % 119,98 € 193,85 € 271,83 €

Soliddrny odvod 10 % 63,15€ 102,03 € 143,07 €

Zdravotny odvod 9 % 56,83 € 91,38 € 128,76 €

Cistd “mzda” 391,52€ 632,57 € 887,02€

Odvod na ll. pilier 19,58 € 31,63 € 44,35€ | 5%z cistej mzdy

Cisty prijem 371,94€ 600,94 € 842,67 €

Nadrast éistého prijmu | 40,4 % | 6,4 % 3,1%




5.5 Rodina s dvoma detmi do 15 rokov, on pracuje za priemerni mzdu, matka

Tabulka 9

pracovala za 1,5 ndsobok minimdlnej mzdy. Situdcia na horizonte do troch
rokov veku dietata.

V Odvodovom bonuse vypldcame nizsiu matersku, ale na rozdiel od dnesného
systému celé tri roky a nie iba 34 tyzdriov. Paradoxne, v tomto priklade si rodina

s dietatom do troch rokov nepohorsi ani len v obdobi dnesnej materskej, nakolko
materskd sa povazuje za vlastny prijem a tak si manZel dnes neméZe uplatnit
nezdanitelnu cast zdkladu dane na manZzelku.”

Na horizonte celych troch rokov je prijem do rodiny podstatne vyssi
ako v dneSnom systéme

Mesaéné porovnanie:

Materskd | Rodicovskd
Hrubd mzda 912,00 € 912,00 €
Superhrubd mzda 1233,02€ 1233,02€
Materskd/Rodicovsky 47740€ 214,70 €
Pridavky na deti 4736 € 4736 €
Cistd mzda 743,49 € 803,71€
Cisty prijem 1268,25€| 1065,77€
OB otca 76,18 € 76,18€ | ZM - 10 % prijmov
OB na deti 119,69 € 119,69 € | 60 % Zivotného minima
Vymeriavaci zdklad 1428,89€ 1428,89€ | OB+ superhrubd mzda
Dane a odvody 38 % 542,98 € 542,98 €
Cisty mzda otca 885,91 € 885,91 €
Odvod otca na ll. pilier 44,30 € 44,30 € | 5% z Cistej mzdy
Materskd 525,66 € 525,66 €
OB matky 199,48 € 199,48 €
Vymeriavaci zdklad 725,14 € 725,14 €
Dane a odvody 38% 275,55€ 275,55€
Cisty prijem matky 449,59 € 449,59 €
Odvod matky na ll. pilier 22,48 € 22,48 €
Cisty prijem rodiny 1268,72 € 1268,72 €
Ndrast cistého prijmu 0,0 % 19,0 % 25 platiioa akje matersks vyStia ako NCZD




Porovnanie do troch rokov veku dietata

Tabulka 10 DNES OB
Materskd 366520€ 17 084,24 €
Rodicovsky 6441,00 € -
Pridavky na deti 1799,68€ -
Prispevok pri narodeni 829,86 € -
Mzda otca 3005922 € 33664,64 €
Odvod otca na ll. pilier - 1683,23€
Odvod matky nal ll. pilier - 854,21 €
Spolu 42794,96 € 48211,44 €
Rozdiel 142,54 € mesacne

5.6 Rodina s dvoma detmi, jedno do 15 rokov, druhé nad 15 rokov, on pracuje
za priemerni mzdu, matka za 1,5 ndsobok minimdlnej mzdy

Tabulka 11

On Ona

Hrubd mzda 912,00 € 720,00€
Superhrubd mzda 1233,02€ 973,44 €
Pridavky na deti 47,36 € -
Cisty prijem 790,85 € 565,69 €
Odvodovy bonus 76,18 € 102,14€
OB na deti 239,38€ -
Vymeriavaci zdklad 1548,57 € 1075,58 €
Dari 19 % 294,23 € 204,36 €
Soliddrny odvod 10 % 154,86 € 107,56 €
Zdravotny odvod 9 % 139,37 € 96,80 €
Cistd mzda 960,12 € 666,86 €
Odvod na ll. pilier 48,01 € 33,34€
Cisty prijem rodiny 912,11 € 633,51€
Ndrast cistého prijmu 15,3% 12,0%
Ndrast cistého prijmu rodiny 13,7%




5.7 Sdhrn dopadov na jednotlivé socidlne skupiny

Pracujlci - 384 tisic zamestnancov s najnizsimi mzdami si polepsi v priemere
0 12%. 850 tisic zamestnancov patriacich do strednej triedy bude mat vyssie Cisté
prijmy v priemere o 10%. 72% penazi, o ktoré sa zvysia celkové Cisté prijmy,

evve

Rodiny s malymi detmi - dostanu za tri roky o 60% viac periazi ako v dneSnom
systéme pocas materskej a rodicovskej dovolenky.

Zivnostnici - podnikatelom - fyzickym osobdm s prijmom z podnikania do 700 Eur
mesacne sa zvysi Cisty prijem. 157 tisic Zivnostnikov, ktori dnes platia minimdine
odvody, si vyznamne polepsi. Zivnostnici od 700 Eur mesaéne do 1 600 Eur mesacne
su jednou z mdla skupin obyvatelstva, ktoré si v Odvodovom bonuse mierne
pohorsia.*® LenZe kym dnesny systém z nich vyrdba budticich chuddkov, lebo
platia minimdlne odvody a teda si len minimdlne Setria na déchodok, v systéme

OB si budu na déchodok odvddzat porovnatelne ako zamestnanci s rovnhakym
mesacnym prijmom.

Déchodcovia - dostant rovnaky déchodok ako dnes. Bude pozostdvat

z Odvodového bonusu a vyrovndvacej ddvky. Vyrovndvaciu ddvku bude dostdvat
kazdy buduci déchodca, ktory ziskal nejaky d6chodkovy ndrok (odpracoval nejaké
roky) v dnesnom systéme. Kto pracuje, si po zavedeni Odvodového bonusu bude
povinne sporit'v Il. pilieri minimdlne 5% z Cistého prijmu.**®

Siroty - cast'sirotskych déchodkov bude v budtcnosti riesend z Il. piliera zomrelého
rodica. Existuje vsak urcity pocet osirelych deti, ktorych rodi¢ zomrel v mladom veku
a ktorym budeme vypldcat sirotsku statnu ddvku na Grovni dnesnych sirotskych
déchodkov.

Tazko zdravotne postihnuti - budu mat vyssie invalidné déchodky, do ktorych
rozpocitame ndklady na dnesné prispevky. Na financovanie jednorazovych vécsich
zdravotne odévodnenych vydavkov zavedieme beztirocné péZicky.

49a aj to si pohorsia iba vdaka inej vyske pausalnych vydavkov v systéme OB a v dnesnom systéme
49b doévody, pre¢o musime zmenit déchodkovy systém néjdete v kapitole 1
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Dopady na verejné financie

Najskor niekolko zdkladnych informdcii o Odvodovom bonuse:

OB je zdsadnd reforma dariového a odvodového systému, ktorti navrhol Richard Sulik
prvy krdt uz v roku 2005. Tak ako sa vyvijal systém, ktory chceme nahradit, vyvijal

sa aj Odvodovy bonus. Principy viak ostali po cely ¢as zachované: jednoduchsi systém,
Ziadne bariéry medzi nepracovanim a pracovanim, viac penazi pre rodiny

s malymi detmi, niZsie odvodové zataZenie.

Jednotlivé parametre sa vsak v ¢ase menili.>° Ked’sme sa v minulosti pokusali o vypocet
dopadu na verejné financie v porovnani s dnesnym systémom, kazdd zmena v systéme
menila vysledok ndsho porovndvania. Obzvldst neprijemné pre porovndvanie bol rast
vydavkov na zdravotnictvo, ktoré rdstli vyznamne rychlejsie ako HDP. KedZe Odvodovy
bonus nie je reformou zdravotnictva, zdravotny odvod sme museli upravovat tak, aby sme
vybrali priblizne tolko periazi, kolko je v dnesnom systéme. Nepdcilo sa ndm to o to viac,
Ze rast vydavkov zniZuje ndrast celkovych cistych prijmov. V zdravotnictve je dost periazi,
len sa s nimi nehospoddrne nakladd.”’

Rast HDP a ndkladov na zdravotnictvo
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0 .\/
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Vypocet dopadov v porovnani s dnesnym systémom je o to zloZitejsi, Ze neexistujt
presné, Uplné a spolahlivé ddta v rozsahu aky by sme potrebovali. Niektoré ddta
ndm stdtny apardt neposkytne, iné ani nespracuva. Aby sme dokdzali urobit presné

50 V prvejverzii zroku 2005 bol odvod iba jeden, vo vyske 20 % a volal sa redistribu¢ny. Druha verzia, prepracovanejsie, nasledovala
uz v roku 2006. Odvody st uz dva, soliddrny a zdravotny, zakladna $tatna davka na dieta je vo vyske 80 % ZM a materska vo vyske 1x ZM.
S touto verziou isla SaS do svojich prvych volieb a na jej zavedeni sa pocas Radicovej viady intenzivne pracovalo. Tretia verzia vysla skoro
po desiatich rokoch - pred volbami 2016. Vypadla pesttnska tatna dévka, davka na dieta klesla na 20 % ZM, ale za to materské sa uz po¢ita
ako 1,5 % z Uhrnu miezd, ¢im je materska silne naviazana na predchadzajuci prijem rodicov. V tejto verzii existovala aj odvodova ulava na deti,
ktort sme v poslednych prepoctoch zrusili. Pribudla sirotské stétna dévka.

51 Zdravotna reforma je osobitnym reformnym dielom SaS.



vypocty, nestaci ndm vediet kto kolko zardba, ale potrebovali by sme vediet aj presnu
Struktdru anonymizovanych prijmov - ndrok na socidlne ddvky a odvodové ulavy, prijem
manzela/-ky, pocet deti a ich vek. Udaje o prijmoch niektorych skupin obyvatelstva

st nedostupné®? a ak md niekto prijem aj zo zamestnania aj z podnikania, nedokdzeme

to zistit. Pokusat sa o presné vypocty na nepresnych ddtach je vZdy osemetné.** Vysledkom
tohto nerovného boja bola polemika, aky je skutocny dopad Odvodového bonusu

na verejné financie. Seriézne vypocty sa pohybovali od ,skoro” neutrdiny az po deficit
okolo 1 miliardy Eur.

V kazdom pripade, zavedenie Odvodového bonusu bude mat dve fdzy, medzi ktorymi
budeme mat minimdlne rok na to, aby sme zozbierali Gdaje zo vsetkych Stdtnych
institucii a vypocitali presné dopady Odvodového bonusu. V podstate je moznych
niekolko scendrov:

Scendr 1:  Premenné (najmd sadzby dani a odvodov) sa nastavia tak, aby nevznikal
deficit. Financné prinosy pre ludi budi samozrejme primerane niZsie.
Ostatné vyhody OB ostdvaju zachované.

Scendr2; Dynamické efekty budu odhadnuté tak, Ze po ndbehu nebude vznikat deficit.
Vtedy je mozZné pracovat s nizsimi sadzbami. Dynamické efekty su najmd tieto:

Klesanie vyrovndvacich ddvok v ¢ase

b.  Vznik novych pracovnych miest — tym menej socidlnych ddvok a zdroven
viac odvodov

¢.  Menej uradnikov - tym uspora na administrativnych ndkladoch

d.  Menej administrativnej zdtaze firiem — tym niZsie ndklady firiem a teda
vyssie zdklady dane a vyssie dane z prijmu PO

Scendr 3:  Vznikne mierny deficit, ktory bude usetreny na inom mieste — menej korupcie,
skrtanie vydavkov Stdtu, ktoré nie su verejnymi statkami a pod. Pripominame,
Ze nech je deficit akykolvek, ostane ludom vo forme vyssieho prijmu.

Odvodovy bonus je nasou politickou prioritou, je to nds ,,socidlny balicek”

pre obcanov tohto stdtu. Ak minulé viddy dokdzali mindat miliardy na vlaky zadarmo,
uhlie v alobale a podobné nezmysly, méZeme si my pre zmenu dovolit nechat cast
penazi ludom, nech s nimi naloZia podla svojho uvdZenia.

52 Napriklad silové zlozky, slobodné povolania, Zivnostnici neplatiaci odvody, odmeny konatelov, ¢i prijem pracujtcich dochodcov
53 OdIFP sme dostali dokonca nespravne data, za ¢o sa nam neskor ospravedInili



Co hovori v prospech vypocétu, ale nie je vypoéitatelné

Ako sme uz spominali, neexistuju Zial presné, tplné a spolahlivé ddta v rozsahu aky
by sme potrebovali na vypocet presnych (statickych) dopadov zavedenia Odvodového
bonusu na verejné financie. Dovolujeme si uviest efekty, ktoré su v prospech
Odvodového bonusu:

Subehy materskd/zamestnanie — pri vypoctoch sme predpokladali, Ze kaZdé dieta
do troch rokov md matku alebo otca, ktory je s nim na materskej. Tym pddom sme tejto
osobe zardtavali Odvodovy bonus v plnej vyske. To viak neplati, ak obaja rodicia popri
materskej pracuji. Vtedy sa Odvodovy bonus zniZuje o 10% vlastnych prijmov.

Subehy réznych foriem zdrobkovych ¢innosti - predstavte si, Ze zo zamestnania
zarobite 400 Eur mesacne a zo Zivnosti dalsich 400 Eur. Budete mat ndrok iba na jednu
zdkladnda stdtnu ddvku, ale vo vypoctoch sme vdm zardtali dve, lebo z dnesnych ddt
nie je mozné zistit, Ze sa jednd o stibeh dvoch prijmov. Takéto ddta ndm stdtny apardt
neposkytne.

Slobodné povolania, atd. - absolutnou nezndmou su slobodné povolania alebo
napriklad odmeny konatelov. Akd je Struktura prijmov napriklad z autorskych honordrov?
Vynos na odvodoch sme odhadli cez dari z prijmu vybrant z inej samostatne zdrobkovej
c¢innosti. Ale odhadnut, kolko by sme usetrili na vyplatenom Odvodovom bonuse

je prakticky nemozné.

Klesanie mimoriadnych stdatnych davok - v Odvodovom bonuse neklesd iba
zdkladnd statna ddvka dospelej osoby, ale ak md niekto prijem nad 10 ndsobok
Zivotného minima (dnesnych necelych 1475 Eur v hrubom), jeho vlastny OB je nula

a zacinaju klesat mimoriadne sStdtne a zdkladné stdtne ddvky na deti. Kedze nevieme
kto md aka struktdru prijmov, kolko md deti a podobne, nevieme odhadnut ani klesanie
mimoriadnych Stdtnych dadvok.
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Prechodné obdobia a realizdcia OB

Zmena paradigmy sice musi nastat absolutne, ale prechod zo starého na novy systém
nie je mozné uskutocnit zo dria na deri. Staci si len predstavit déchodcu, ktory by zo dria
na den namiesto 400 € déchodku dostal len Sucet stdtnych ddvok, po zdaneni 123,68 €.
Samozrejme, Ze to neprichddza do tvahy a preto st na vydavkovej stranke nutné
prechodné obdobia, ktoré takpovediac nechaju stary systém ,dobehnut”.

Vydavkovd strdnka, to je 90 socidlnych platieb, v nasledovnych skupindch:

Platby bez prechodného obdobia, ktorych je priblizne tretina

Tieto platby su bud okamZite zrusitelné aj bez zavedenia Odvodového bonusu, alebo
budu nim okamzZite nahradené. K tym okamzite zrusitelnym platbdm patria vykvety
socidlneho inZinierstva, ako napriklad prispevok na aktivacnu cinnost alebo prispevok
na dochddzku za prdcou. Je jedno, aké pekné pldny boli tych, ktori tieto ddvky tvorili,
vZdy ide o deformdciu volného trhu a vdiésinou s ,crowding out effectom”* Treba
konecne prestat's vymyslanim stdle novych a novych ddvok. Druhym typom ddvok

st davky, ktoré budu Odvodovym bonusom nahradené okamZite po jeho zavedeni

v rovnakej alebo vyssej sume. Napriklad pridavok na dieta vo vyske 23,68 € bude
nahradeny zdkladnou Stdtnou ddvkou na dieta. Takto okamZite nahradené davky
tieZ nepotrebuju Ziadne prechodné obdobia.

Platby s krdtkym prechodnym obdobim

Sem patria platby, ktoré budu sice nahradené Odvodovym bonusom, ale v citelne nizsej
sume. Zdroven su ale nové odvody vyrazne niZsie, Co ddva priestor na pripoistenie sa.
Napriklad ddvka v nezamestnanosti. Bude sice nahradend Odvodovym bonusom,

ale len na drovni Suctu stdtnych ddvok po zdaneni, ¢o v urCitych pripadoch méze

byt menej. Adaptacnd doba na tento novy stav nebude ihned a preto je nutné krdtke
prechodné obdobie, kym si kazdy zvoli a zrealizuje pre seba najvhodnejsiu stratégiu.
Niekto si povie, Ze v pripade nezamestnanosti bude urciti dobu Zit z uspor, niekto

sa rozhodne pripoistit sa a niekto sa rozhodne Zit' s tymto rizikom, lebo nemd obavy o stratu
zamestnania. Dalsie zmiernenie prechodu spésobi fakt, Ze poistenie v nezamestnanosti
bude sice dobrovolné, ale ,defaultne” ostanu vsetci pracujuci poisteni (len budu mat
moZnost vystupit). To znamend, Ze kto sa o tieto zdleZitosti vébec nezaujima, ten Ziadnu
zmenu nepociti. Kto vsak vedome sdm od seba z poistenia vysttpi, si bude aj vedomy
skutocénosti, Ze uzZ pre pripad nezamestnanosti poisteny nie je. Analogicky postup bude
zvoleny aj pri nemocenskom poisten.

54 Efekt vytlacania sikromnych investicii statnymi



Tabulka 12

Pri obidvoch ndhraddch ide o poistny princip, kde sa nezohladriuje dizka platenia,

na rozdiel od sporivého principu. Je to ako s domom, ktory je poisteny proti poZiaru.
Ked'sa po 20 rokoch poistka ukonci a dern na to dom lahne popolom, nevznikne Ziaden
ndrok z poistovne. Skutocnost, Ze 20 rokov bolo platené poistné, jednoducho nehrd rolu
rovnako, ako pri nemocenskom poisteni alebo poisteni proti nezamestnanosti.

Platby s dlhym prechodnym obdobim

st najmd déchodky, ktoré st s odstupom najkomplikovanejsie na prechodné obdobia.
V podstate ide o tri skupiny ludi:

Definicia Garantovand Kedy Platby do systému Vysledny stav
suma stdatom
Dnesny Osoby vdéchodkovom | OB + vyrovndvacia | ihned’ Ziadne Priznany déchodok
déchodca | veku s priznanym ddvka vo vyske v plnej vyske (avsak
déchodkom rozdielu medzi rozdeleny na OB
priznanym avyrovndvaciu
déchodkom a OB ddvku)
Dnesny Osoby, ktoré OB + vyrovndvacia | OBihned, Vyrazne nizsie OB + alikvotnad
pracujlci minimdlne jeden ddvka vyrovndvacia ddvka | odvody po zvysok | cast déchodku
rok platiliodvody do | zodpovedajtca po dosiahnuti pracovného Zivota | po dosiahnuti
Socidlnej poistovne zaplatenym déchodkového veku doéchodkového
odvodom v starom veku + povinny 2.
systéme pilier + moznost
komercného
sporenia
Dnesny Osoby, ktoré neplatili | OB Pocas celého Zivota | Vyrazne niZsie OB +povinny 2.
nepracujiici | vébec odvody do odvody cely pracovny | pilier + moznost
Socidlnej poitovne Zivot komercného
sporenia

Dnesni d6chodcovia budu tieZ sucastou systému a maju ndrok na Sucet stdtnych dadvok,
ktory je v pripade zdravého déchodcu 199,48 €. Ked'nemd iné prijmy, je toto jeho zdklad
dane a cisty prijem je 123,68 €. Rozdiel medzi dnesnym déchodkom a cistym prijmom
plynucim zo Suctu stdtnych ddvok bude tvorit takzvand Vyrovndvacia ddvka. Tuto mu
vypocita Socidlna poistovria, ktord disponuje vsetkymi potrebnymi udajmi a ktord mu

ju bude aj mesacne posielat na tcet, spolu s Odvodovym bonusom. Prechodné obdobie
je také dlhé, ako bude zit posledny clovek, ktory pri zavedeni Odvodového bonusu uz mal
priznany déchodok.

55 199,48 € - 19% dan - 19% odvody.




Dnesni pracujici su rovnako stcastou systému a tieZz maju ndrok na Odvodovy bonus,
ktory je sucastou vymeriavacieho zdkladu. Okrem toho ale maju uz nejaky pocet rokov
odpracovany v starom systéme, pocas ktorych odvddzali prispevky na déchodkové
poistenie. V zdvislosti od poctu rokov odpracovanych v starom systéme a vysky odvodu
im Socidlna poistovria stanovi ku driu zavedenia Odvodového bonusu sumu, na ktort
budu mat ndrok, az dosiahnu déchodkovy vek. Ked' napriklad niekto md dnes,

po tom, ako 40 rokov pracoval za priemernt mzdu, ndrok na priemerny déchodok,

tak ¢lovek, ktory odpracoval 20 rokov za priemernt mzdu, bude mat ndrok na polovicu
priemerného déchodku?®, z ktorého sa odrdta jeho zdkladnd stdtna ddvka po zdaneni
a to je prislusnd vyrovndvacia ddvka, na ktort bude mat dnesny pracujuci ndrok.

Tdto vyrovndvacia ddvka sa zafixuje a kaZdy rok sa bude zvysovat o infldciu, az kym
dnesny pracujuci nedosiahne déchodkovy vek. Vtedy nemusi prestat pracovat, ani sa nic¢
iné nemeni, iba to, Ze Socidlna poistovriia mu zacne vypldcat jeho v deri zavedenia
Odvodového bonusu zafixovanu a odvtedy valorizovanu vyrovndvaciu ddvku (td nebude
sucastou vymeriavacieho zdkladu). Kazdému dneSnému pracujicemu sa tak rozdeli jeho
pracovny Zivot na uzZ odpracované roky, za ktoré dostane prislusnu (valorizovanu o infldciu)
vyrovndvaciu ddvku a zostdvajtce roky, pocas ktorych bude platit vyrazne niZsie odvody,
¢o mu ddva moznost si nasporit (vyse 50% pracujtcich sa rozhodlo vsttpit do Il. piliera,
platby don péjdu z cistého prijmu a ndhrady z neho nebudu sucastou vymeriavacieho
zdkladu) minimdlne chybajucu Cast do toho déchodku, ktory by mal, keby pracoval iba

v starom systéme.

Prechodné obdobie v tejto skupine je najdlhsie. Najskér musi aj ten najmladsi, ktory md
ndrok na vyrovndvaciu ddvku dosiahnut déchodkovy vek. U chalana, ktory pred rokom
ukoncil ZS a teraz robi u smetiarov, to méze byt vyse 45 rokov a este musi aj dozit
déchodok, mozno dalsich 15 rokov, mozno 25 rokov. Alternativne méZe déjst

k jednorazovému vyplateniu ndrokov zo starobného poistenia a pripisania na ucet

vIl. pilieri, ¢o by bolo mozZné minimdlne pri tych, ktori su v Il. pilieri uz dnes. Kazdopddne
je re¢ o prechodnom obdobi trvajicom niekolko desiatok rokov.

Dnesny nepracujuci to md najlahsie. Cely svoj pracovny Zivot bude odvddzat vyrazne
nizsie odvody. Po dosiahnuti déchodkového veku bude dostdvat Sucet Stdtnych ddvok
andhradu z Il. piliera, najmenej vo vyske ZM. Ndhrada z Il. piliera (istina a vynos) nie je
sucastou vymeriavacieho zdkladu, to znamend, Ze neznizuje Odvodovy bonus, nezdariuje
sa a neplatia sa z nej odvody. Dalej md dnesny nepracujici moznost komeréne si sporit,
napriklad uzavriet doplnkové déchodkové sporenie a pod.

56 Vyska dochodku sa ur¢i podla dnes platnych pravidiel
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8.1

8.2

8.3

8.4

Ako bude zabezpeceny jednorazovy ndrast miezd?

Minimdlne rok pred zavedenim Odvodového bonusu vsttpi do platnosti zdkonnd
norma (novela zdkonnika prdce), podla ktorej budi musiet byt vsetky hrubé mzdy
uvedené v platnych pracovnych zmluvdch a mzdovych dekrétoch zvysené o odvody,
ktoré dovtedy hradil zamestndvatel. Takéto kogentné ustanovenie bude mat taku
istd pravnu silu, ako napriklad samotnd povinnost platit mzdu. Tym, Ze superhrubd
mzda (a spolu s nou navysenie miezd) bude zavedend rok pred zavedenim
Odvodového bonusu, budu mat zamestnanci dostatocne dlhy cas si preverit,

Ciich ¢isté mzdy neklesli. Samozrejme, ndrast miezd v dalsich rokoch po zavedeni
Odvodového bonusu nie je moZné ovplyvnit zdkonom, presne tak ako to nie je
moZzné ani dnes.

Kto viastne bude z odvodového bonusu tazit, zamestnanci
alebo zamestndvatelia?

U tych, ktori dnes pracuju, plynie cely financny efekt zamestnancovi, pozri otdzku

¢. 1, zamestndvatel'nemd priamy financny efekt. U tych, ktori dnes nepracujd, plynie
financny efekt zamestndvatelovi, lebo on bude mat niZsie osobné ndklady a méze
zamestnat nizkokvalifikovanych ludi, ktori nedokdzu vytvorit hodnotu aspon

vo vyske dnesnych minimdlnych osobnych ndkladov.

Preco by novd reforma mala automaticky podporit'rast zamestnanosti?

Kto dostdva socidlnu ddvku (Odvodovy bonus) a zacne pracovat, nepride o i,

len sa mu zacne mierne zniZovat (s kaZzdym dalsim zarobenym eurom sa mu socidlna
ddvka zniZi o 10 centov). Takyto stilbeh medzi mzdou a socidlnou ddvkou zvysuje
motivdciu ludi pracovat. Dnes vlastny Cisty zdrobok znizuje socidlnu ddvku o 75%
(napr. dlhodobo nezamestnany pri prdci na dohodu za 100 €, sicasne poberajuci
prispevok na byvanie). Zdtaz 84 percent (pokles socidlnej ddvky a odvody) zabije
akukolvek motivdciu pracovat, lebo vdm stdt takmer vsetko, o vytvorite, zoberie.
Resp. stdt vytvdra obrovsku motivdciu prijmy neprizndvat a pracovat na cierno.

Zmazanie rozdielu medzi odvodovym a dafiovym zatazenim zamestnanca
a zivnostnika.

Zivnostnici prestanti byt odvodovo zvyhodneni oproti zamestnancom. Odvodové

zataZenie md byt rovnaké, tak ako je dnes rovnaké dariové zataZenie. Jediny rozdiel
ostanu pausdlne vydavky. Ide o dodrzanie principu neutrality zataZenia, ako jedného
z dblezitych principov. Ak totiz maju niektori prili§ nizke odvody, budu mat'v dnesnom



8.5

8.6

8.7

systéme aj prilis nizke déchodky. Samozrejme, Ze sa mézZe stat, Ze nie jeden Zivnostnik
sa opdt radsej zamestnd a déjde k poklesu fiktivnych Zivnosti a k ndrastu skutocnych
pracovnych miest. Ale to urcite nie je negativny jav.

Odvodovy bonus podkopdva aktivnu politiky trhu prdce, rusi sa napriklad
prispevok na rekvalifikdciu.

Ano, navrhujeme zrusit cely zdkon o aktivnej politike trhu prdce, lebo ho povazujeme
za neefektivne socidlne inZinierstvo. Ludia, ktori sa v tejto oblasti hybu, by vedeli
rozprdvat o zneuzivani a neti¢elnosti tejto politiky. Co skutocne poméze znizit
nezamestnanost a drzat ju na nizkej trovni, je kvalitné podnikatelské prostredie,
nizke odvodové zataZenie a odstrdnenie bariéry medzi nepracovanim a pracovanim.
Vtedy vznikaju pracovné miesta a ich dostatok je najlepsou socidlnou ochranou
zamestnancov.

Nie je dobrovolné nemocenské poistenie velké riziko?

Socidlna poistoviia bude pontikat nemocenské poistenie v dnesnych sadzbdch
aj po zavedeni OB a na zaciatok ostanu vsetci pracujuci nemocensky poisteni.
Poisteny nebude len ten, kto sa aktivne rozhodol z poistenia vystupit. Ludia sami
(a nie politici za nich), si rozhodnd, Ci preferuju poistenie alebo peniaze, presne
ako pri poZiari alebo havarijnej poistke.

Aké budu sadzby dobrovolného nemocenského poistenia
a dobrovolného poistenia v nezamestnanosti?

Dnes je sadzba povinného nemocenského poistenia zamestnanca 2,8% z hrubej
mzdy (1,4% zamestnanec a rovnako 1,4% zamestndvatel). Po zavedeni Odvodového
bonusu by to znamenalo 2% zo superhrubej mzdy zamestnanca.

Po zavedeni dobrovolného nemocenského poistenia, ostdvaju vsetci pracujici
nadalej poisteni za dnesné sadzby. Pre toho, kto ni¢ nepodnikne, sa teda ni¢ nemeni.
Kto sa vsak aktivne rozhodne nemocenské poistenie opustit, méZe ostat nepoisteny
alebo sa poistit komercne. Ak nendjde pre seba vhodny produkt, stdle mu ostdva
Socidlna poistovnia.

A este jedna dblezitd vec, okrem nemocenského md obcan v pripade
prdceneschopnosti automaticky ndrok na zdkladnu statnu ddvku 123,68 € v Cistom,
Ci si bude alebo nebude platit dobrovolné nemocenské poistenie. Uvedené plati

aj pre poistenie v nezamestnanosti.

Predpokladdme, Ze nastane obdobnd situdcia ako pri pri liberalizdcii cien
povinného zmluvného poistenia, ku ktorej doslo v roku 2003. Namiesto zvysovania
sadzieb sa sadzby zniZili a vodici si dnes méZu vybrat vyhodnejsie poistenie.
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Co sa stane s ,nepoistitelnymi” osobami? Napriklad ked'sa niekto chce
komercne pripoistit pre pripad prdceneschopnosti, ale poistoviia
ho odmietne, lebo md cukrovku?

Socidlna poistovria bude nadalej poskytovat nemocenské poistenie a poistenie
v nezamestnanosti za sadzby ako dnes, avsak na dobrovolnej bdze. Kto bude
mat problém sa poistit komercne, vZdy bude mat mozZnost vrdtit sa do Socidlnej
poistovni.

Garancné poistenie - existuje Smernica Europskeho parlamentu a Rady
2008/94/ES z 22. oktobra 2008 o ochrane zamestnancov pri platobnej
neschopnostiich zamestndvatela, podla ktorej musia ¢lenské stdty

EU zriadit zdruéné institicie, ktoré zaruéuji vyplatenie ndrokov
zamestnancov, a ak je to vhodné aj vyplatenie odstupného pri skonceni
pracovnoprdvnych vztahov. Ako to bude po zavedeni OB?

Garancné poistenie v sucasnej podobe platené zamestndvatelom bude zrusené.
Podla smernice, krajiny EU musia zriadit zdru¢né institticie, ktoré zarucuji
vyplatenie ndrokov zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestndvatela.
Zamestndvatelia musia prispievat na financovanie tychto instittcii, pokial nie

sti plne kryté verejnymi orgdnmi. Cize, garanény fond zostane zachovany, len nebude
financovany prispevkami zamestndvatelov. V roku 2016 vybrala Socidlna poistovna
na garancénom poisteni 42 mil. € a na ddvkach vyplatila 3,2 mil. €.

Co bude s tirazovym poistenim?

Za pracovné trazy a choroby z povolania bude nadalej zodpovedny
zamestndvatel. Rozdiel bude v tom, Ze urazové poistenie bude sice povinné,

ale presunie sa do stikromného sektora tak, ako povinné zmluvné poistenie
motorovych vozidiel. Stdt len stanovi mieru ndhrady v pripade pracovného urazu
a choroby z povolania, ale zamestndvatel sa poisti v sikromnom sektore.

Slovdci sui nezodpovedny ndrod. Ako bude zabezpecené, ze peniaze,
o ktoré sa im zvysia mzdy pouziji na komeréné pripoistenie a neprejedia
a neprepiju?

Slovdci v Ziadnom pripade nie st nezodpovedny ndrod. Za rok 2017 bolo 1,4 miliéna
sporitelov v Il. pilieri. Zivotnu poistku md uzavretti cca 3,5 miliéna obéanov a doplnkové
déchodkové poistenie cca 790 tisic ludi. K tomu treba prirdtat stdtisice zmluv

o stavebnom sporeni a nespocetné mnoZzstvo terminovanych vkladov a
sporoZirovych uctov. A to vsetko pri 5,4 mil. obyvatelov, z ktorych len cca 2,5 mil.
md vlastny prijem.
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Samozrejme sa méZe stat, Ze mozno jedno i dve alebo pdt percent populdcie je voci
sebe natolko nezodpovednych, Ze sa nijako o seba nepostard. Tito ludia v pripade
absencie ostatnych prijmov skoncia na Zivotnom minime, Stdt ich teda nenechd
umriet hladom a tieZ dostanu zdkladnu zdravotnu starostlivost. Preco ale md

byt 95% obyvatelstva obmedzovanych vo svojom slobodnom rozhodovani (tym

Ze Stdt odoberd z prijmu vyse polovicu na daniach a odvodoch berie moZnost
rozhodnut sa o pouZiti prdve tychto odobratych periazi) len preto, Ze sa ndjde 5%
nezodpovednych?

Daruj 2 % pre treti sektor (asignaénd dan) - Odvodovy bonus je doposial
najefektivnejsim ndvrhom na likviddciu tretieho sektora. 2% asigndciu chce
zuzit' na charitu a zdravotné sluzby. Uz nebudete méct darovat dane skédlke,
na sport, ani organizdcidm snaziacim sa zefektivnit fungovanie verejnej
sprdvy.

V prepoctoch sme zohladnili celd sumu, ktord ide na dnesnt asigndciu (cca 27 mil. €),
treti sektor teda nebude ukrdteny. Okrem toho pldnujeme v inej ¢asti volebného
programu zriadenie poukazov na charitu, kultaru, vzdeldvanie, sport a volnocasové
aktivity, vo vyrazne vyssej Ciastke, ako dnesnd asigndcia.

Rusi sa cely system socidlneho zabezpecenia

Toto tvrdenie nie je pravdivé. Systém socidlneho zabezpecenia sa nerusi, ale nahrddza.
Po prvé, zdkladnou stdtnou ddvkou, ktord nahradi vsetky dnesné ddvky z titulu
nizkeho alebo Ziadneho prijmu. Po druhé, mimoriadnymi statnymi ddvkami, ktoré
zohladriuju materstvo, invaliditu, neplnenie vyZivovacej povinnosti a umrtie rodica.

Uvedieme pdr ilustracnych prikladov ako to bude vyzerat'v praxi.

Prispevok na starostlivost o dieta, ktory sa vypldca pracujtcej matke ako uhrada
ndkladov napr. na jasle do 3 rokov dietata, bude nahradeny stdtnou materskou
ddvkou. Matka méZe popri dietati pracovat, materskd ddvka sa zacne kratit aZ od
superhrubého prijmu vo vyske 2000 € (s kaZzdym dalsim zarobenym Eurom nad tuto
sumu sa materskd ddvka zniZi o 22,5 centa). Takyto stibeh medzi mzdou a materskou
zvysuje motivdciu pracovat popri materskej. V sicasnosti prdca popri materskej na
ciastocny uvdzok zniZovala dalSiu matersku. Mamicka/otecko méZe financovat jasle
z materskej ddvky vypldcanej celé tri roky.

Zrusenie socidlnych Stipendii - dnes dostane rodina s nezaopatrenym dietatom
(Student do 25 rokov veku) iba pridavok na dieta 23,68 € mesacne. Socidlne
Stipendium dostane student, iba ak st prijmy rodiny pod drovriou Zivotného minima.
Teraz prekrocenie limitu aj o pdr Eur znamend stratu socidlneho stipendia. V systéme



OB dostane kazdy student nad 15 rokov zdkladn Stdatnu ddvku 123,68 € mesacne,
rovnako ako dospeld osoba.

Toto su len dva priklady za vsetky ako Odvodovy bonus ndhradza sucasny system
a zjednodusuje Zivot ludi.

8.14 Odvodovy bonus poskodi invalidov, lebo rusi rézne socidlne davky,
ktoré su v sticasnosti invalidom k dispozicii.

V pripade Odvodového bonusu sa stdt nehrd na socidlneho inZiniera a nesnazi

sa rozhodovat za postihnutého. To, Ze niekto je na vozicku, neznamend, Ze nevie
lepsie ako uradnici, ¢o prdve potrebuje. Prdve preto navrhujeme presne dnesnu sumu
vynaloZenu na invalidov (cca 220 mil. €) rozdelit podla miery postihnutia (podla coho
iného?) invalidom a oni si sami rozhodnu, ako s peniazmi nalozia.

8.15 Odvodovy bonus je reforma pre bohatych

Kritici niekedy hovoria, Ze Odvodovy bonus je reforma pre bohatych. Nie je to pravda.
384 tisic zamestnancov s najnizsimi mzdami si polepsi v priemere o 12%. 850 tisic
zamestnancov patriacich do strednej triedy bude mat vyssie Cisté prijmy v priemere

evve

a strednd trieda.

Dnesny dariovo odvodovy systém obsahuje progresiu, ktoru rusime, lebo na nej nevidime
ni¢ prinosné. Dokonca ju povazujeme za trestanie uspechu a myslime si, Ze postaci,
ak ten, kto md 10x vyssi prijem, zaplati 10x vyssiu dari.

Ono to pekne znie, Ze zoberieme bohatym, ale tak to nefunguje. Prilis vysoké zataZenie
spbsobi, Ze bohati zo systému utelu - optimalizuju svoje prijmy, rozumej vyhybaju
sa plateniu dani a odvodov, az po de facto legdine dariové tniky.
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